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. Ausgangslage und Fragestellung

Mit Beschluss der Sudtiroler Landesregierung Nr 936 vom 17. Juni 2013 wurden
die Unterzeichner beauftragt, ,die Entwicklungen und Verdnderungen der Sdidti-
roler Autonomie seit der Streitbeilegungserkldarung im Jahre 1992 zusammenzu-
fassen, aufzuarbeiten und auszuwerten®' Zu diesen Entwicklungen zéhlen in
erster Linie die Modifikationen der italienischen Verfassungsrechtsordnung. Zu
bertcksichtigen sind aber auch die aus der Mitgliedschaft Italiens in der Europai-
schen Union resultierenden Verpflichtungen, die einerseits mit der Griindung der
Europaischen Union am 1. November 1993 inhaltlich und zahlenmaBig rasch zu-
genommen haben und andererseits dem nationalen Recht — auch nationalem
Verfassungsrecht — vorgehen. Auf diese Weise soll ein klares Bild des derzeiti-
gen Zustands der Autonomie Sudtirols gezeichnet werden, aus dem die aktuell
bestehenden Handlungsspielrdume des Landes in Gesetzgebung und Verwal-
tung hervorgehen. Gleichzeitig soll der ermittelte status quo der Autonomie als
Grundlage fur allfallige Initiativen zum weiteren Ausbau der Gesetzgebungs- und

Verwaltungsbefugnisse des Landes dienen.

Methodisch wird dabei wie folgt vorgegangen: Nach einer UberblicksmaBigen
Darstellung der vélker- und europarechtlichen Rahmenbedingungen der Autono-
mie Sudtirols werden die wesentlichen (verfassungs)rechtlichen Grundlagen der
Sldtiroler Gesetzgebungs- und Verwaltungsautonomie behandelt. Darauf auf-
bauend werden die Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen des Landes
Sadtirol, wie sie im Autonomiestatut aufgeflhrt sind, einzeln analysiert. Dabei
wird zunachst der Stand im Jahr 1992 herausgearbeitet, wie er von ltalien mit
Note vom 22. April 1992 an Osterreich {ibermittelt wurde. Daran anschlieBend
werden die Entwicklung bis zur (einschneidenden) Verfassungsreform des Jahres
2001 nachgezeichnet und dann die jlingsten Entwicklungen seit dieser Reform
beschrieben. Eine abschlieBende Bewertung der Entwicklungen und ein Ver-
gleich mit dem status quo des Jahres 1992 wird jeweils als Ergebnis festgehal-
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ten. Nicht behandelt werden die delegierten Kompetenzen, da solche im Jahr
1992 noch nicht bestanden und dem folgend vom status quo in diesem Jahr nicht
umfasst sind.

Der vorstehend skizzierten methodischen Vorgangsweise folgend werden zu-
nachst die volker- und unionsrechtlichen Rahmenbedingungen der Autonomie
Sudtirols skizziert (1l.). Daran anschlieBend werden die wesentlichen Grundlagen
der Autonomie in Gesetzgebung und Verwaltung dargestellt (I1l.). Darauf aufbau-
end werden zunachst die primaren Kompetenzen des Landes gem Art 8 ASt in
ihrer Entwicklung seit 1992 analysiert und bewertet (1V.). Nach demselben Muster
werden in der Folge die sekundaren Kompetenzen des Landes gem Art 9 ASt
gepruft (V). Eine Zusammenfassung mit Kurzbewertung der Entwicklung der ein-

zelnen Kompetenzen des Landes schlieBt das Gutachten ab (V1.).

In den nachfolgenden Ausflhrungen wird Sadtirol entweder (dem allgemeinen
Sprachgebrauch folgend) als ,Land Sidtirol“ bezeichnet oder (wie im Autonomie-
statut vorgesehen) als ,Autonome Provinz Bozen“ bzw einfach als ,Autonome

Provinz“ beschrieben.

An der Ausarbeitung dieses Gutachtens haben neben den beiden Unterzeichnern
und unter deren wissenschaftlicher Leitung mehrere wissenschaftliche Mitarbeiter
mitgewirkt: Mag. Andreas Eisendle, Matthias Haller und Mag. Benedikt Terzer.

Il. Volker- und unionsrechtliche Rahmenbedingungen

Die Entwicklung der Autonomie Siidtirols seit 1992 wurde, neben den Anderun-
gen der italienischen Verfassungsordnung, von zwei weiteren Rahmenbedingun-
gen beeinflusst und unterschiedlich stark determiniert: der vélkerrechtlichen Ver-
ankerung und den unionsrechtlichen Vorgaben aus der EU-Mitgliedschaft Ita-

liens.

! Vgl Schreiben der Anwaltschaft des Landes vom 24.6.2013, Prot. Nr 17.01/eigene Mappe/351188.
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1. Volkerrechtliche Verankerung der Autonomie

Die Autonomie Sudtirols ist als einzige der Sonderautonomien ltaliens internatio-
nal verankert. Diese volkerrechtliche Verankerung beruht auf dem Pariser Vertrag
und der nachfolgenden Praxis der Vertragsparteien Italien und Osterreich.

A. Pariser Vertrag

Der Pariser Vertrag vom 5. September 1946 — auch als Gruber—-De Gasperi-
Abkommen bezeichnet — ist ein bilaterales voélkerrechtliches Abkommen zwi-
schen Osterreich und ltalien.? Zusatzlich wurde dieses Abkommen dem Frie-
densvertrag zwischen Italien und den Alliierten und Assoziierten Machten vom
10. Februar 1947° als Anlage IV beigefiigt und stellt einen integrierenden Be-

standteil desselben dar.*

Der Pariser Vertrag (PV) beinhaltet fir den Vertragspartner ltalien drei Gruppen

von Verpflichtungen.

Die erste Gruppe betrifft den Erlass besonderer MaBnahmen zugunsten der
deutschsprachigen Bewohner der Provinz Bozen und der benachbarten zwei-
sprachigen Gemeinden der Provinz Trient (Pkt 1 PV), namlich Volks- und Mittel-
schulunterricht in ihrer Muttersprache (lit a), Gleichberechtigung der deutschen
und italienischen Sprache in 6ffentlichen Amtern und amtlichen Urkunden wie
auch in der zweisprachigen Ortsnamengebung (lit b), Wiedererwerb der italiani-
sierten deutschen Familiennamen (lit ¢) und Gleichberechtigung bei Zulassung zu
offentlichen Amtern (lit d).

Die zweite Gruppe besteht in der Zuerkennung einer autonomen Gesetzgebungs-
und Vollzugsgewalt an die Bevdlkerung der vorgenannten Gebiete (Pkt 2 PV).
Der Rahmen dafir ist in Konsultation mit den lokalen Vertretern der deutschspra-

chigen Bewohner festzulegen. Die gegenstandliche Bestimmung bildet damit die

%) Vgl Hummer, Zum Rechtscharakter des Gruber—De Gasperi-Abkommens 1946. Volkerrechtlicher Vertrag,
einseitige Verpflichtungserklarung oder bloBes ,gentlemen’s agreement“?, in Sidtirol und der Pariser Ver-
trag. Geschichte und Perspektiven (1988) 137 ff.

® GA Nr 295 vom 24.12.1947.

* Anhang IV zum Friedensvertrag, ratifiziert mit GvD des provisorischen Staatsoberhauptes Nr 1430 vom
28.11.1947, OBl zu GA Nr 295 vom 24.12.1947.

20



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

wesentliche vélkerrechtliche Grundlage der Sudtiroler Gesetzgebungs- und Ver-

waltungsautonomie.

Die dritte Gruppe normiert eine Verpflichtung der italienischen Regierung, zum
Zwecke der Herstellung gutnachbarlicher Beziehungen zwischen Osterreich und
Italien, nach Beratung mit der &sterreichischen Regierung und innerhalb eines
Jahres nach Unterzeichnung des Pariser Vertrages (pactum de contrahendo)
(Pkt 3 PV) ua eine Vereinbarung Uber die gegenseitig Anerkennung der Giltigkeit
gewisser Studientitel und Hochschuldiplome zu treffen (lit b), ein Abkommen (ber
den freien Personen- und Guterverkehr zwischen Nordtirol und Osttirol auf dem
Schienenwege und in mdglichst weitgehendem Umfange auch auf dem StraB3en-
wege abzuschlieBen (lit ¢) sowie Sonderabmachungen zur Erleichterung eines
erweiterten Grenzverkehrs und 6rtlichen Austausches bestimmter Mengen heimi-
scher Erzeugnisse und Giiter zwischen Osterreich und Italien zu treffen (lit d).

B. Paket und Operationskalender

Erganzt wird der Pariser Vertrag durch das am 30. November 1969 zwischen den
AuBenministern Osterreichs und ltaliens, Kurt Waldheim und Aldo Moro, akkor-
dierte ,Paket“.® Dieses besteht aus insgesamt 137 MaBnahmen, die ltalien in sei-
ner Rechtsordnung durchzufithren hatte: 72 MaBnahmen erforderten eine Ande-
rung des Ersten Autonomiestatuts von 1948, 25 MaBnahmen waren durch die
Einflgung neuer Bestimmungen in das Autonomiestatut zu realisieren, 8 Mal3-
nahmen sollten in Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut verankert
werden, 15 MaBnahmen waren mit einfachen Gesetzen und 9 weitere durch Ver-
ordnung zu Ubernehmen; von den restlichen 8 MaBnahmen beinhalten 7 spezifi-
sche Empfehlungen an die Regierung Italiens und die letzte sieht die Einsetzung
einer standigen Sudtirol-Kommission (,137-Kommission*) vor. International abge-
sichert wurde das Paket, das mangels Bindungswillen Italiens keinen vélkerrecht-
lichen Vertrag darstellt,® durch ein gentlemen’s agreement, den ,Operationska-

® Abgedruckt in Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten (Hrsg), Osterreichische auBenpolitische
Dokumentation. Sonderdruck Sudtirol-Dokumentation (1992) 18 ff.
® Vgl zB Zeyer, Der vélkerrechtliche und europarechtlich Status von Stidtirol (1993) 46 ff, mwN.
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lender.” Letzterer sollte die Durchfiihrung des Pakets Zug um Zug — mit der Er-

klarung tber die Beendigung des 1960 vor der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen initiierten Streits Uber die Durchfiihrung des Pariser Vertrages
(Streitbeendigungserklarung) als einen der letzten Schritte — sicherstellen.

Heute kann das Paket als spatere — zum Teil vertragsauslegende, zum Teil ver-
tragsgestaltende — Praxis zum Pariser Vertrag qualifiziert werden, mit der Folge,
dass ltalien an die darin enthaltenen MaBnahmen gebunden ist.? Eine Bindungs-
wirkung der Paket-MaBnahmen lasst sich auch Uber das estoppel-Prinzip be-
grinden. Dieser allgemeine Rechtsgrundsatz des Vdlkerrechts beruht auf dem
Grundsatz des Vertrauensschutzes und hat zwei Komponenten: materiell ein
Verbot des venire contra factum proprium, prozedural eine Einredenpraklusion.®
Demnach ist Italien an die im Paket enthaltenen MalBnahmen — unabhangig von
ihrer urspriinglichen Rechtswirkung — deshalb gebunden, weil Osterreich im Ver-
trauen auf die angeklindigte Durchfiihrung dieser MaBnahmen eine rechtlich er-
hebliche Verhaltensédnderung vorgenommen hat, die ihm zum Nachteil gereichen
wilrde, ware ltalien nicht daran gebunden. Die Verhaltensdnderung betraf die
Politik Osterreichs betreffend die Durchfiihrung des Pariser Vertrages infolge der
einseitig zugesagten ,Stillhalteverpflichtung® bis zur Abgabe der Streitbeendi-
gungserklarung, der Nachteil besteht in der seit Abgabe der Streitbeendigungser-
klarung kaum noch méglichen Befassung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen mit der ,Sudtirol-Frage®. Sollte Osterreich den Vertragspartner Italien
wegen Verletzung einer oder mehrerer Paket-MaBBnahmen vor dem Internationa-
len Gerichtshof klagen, ware Italien prakludiert, die Einrede geltend zu machen,
an die Paket-MaBnahmen nicht gebunden zu sein.™

7 Abgedruckt in Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten (Hrsg), Osterreichische auBenpolitische
Dokumentation. Sonderdruck Sidtirol-Dokumentation (1992) 42 f.

Vgl Hilpold, Die  volkerrechtliche  Absicherung  der  Sidtirol-Autonomie, in  Mar-
ko/Ortino/Palermo/Voltmer/Woelk (Hrsg), Die Verfassung der Sidtiroler Autonomie. Die Sonderrechtsord-
nung der Autonomen Provinz Bozen/Siidtirol (2005) 38 ff; Zeller, Das Problem der vélkerrechtlichen Veran-
kerung des Sidtirol-Pakets und die Zusténdigkeit des Internationalen Gerichtshofs (1989) 54 ff.
® Vgl Simma, Das Vélkergewohnheitsrecht, in Neuhold/Hummer/Schreuer, Osterreichisches Handbuch des
Volkerrechts® (2004) Rz 208.

1% Vgl Zeller, Das Problem der volkerrechtlichen Verankerung des Stidtirol-Pakets und die Zustandigkeit des
Internationalen Gerichtshofs (1989) 44 ff.
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C. Streitbeilegungserklarung 1992

Mehr als 30 Jahre seit der Befassung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen mit der Durchfihrung des Pariser Vertrages und mehr als 20 Jahre
nach der Akkordierung von Paket und Operationskalender tUbermittelte Italien mit
Note vom 22. April 1992"" an Osterreich die Parlamentserkldrung von Minister-
prasident Giulio Andreotti vom 30. Janner dieses Jahres mit der Liste der
Rechtsakte in Durchfiihrung des Pariser Vertrages und des Pakets zugunsten der
Sudtiroler Bevélkerungsgruppen sowie — aus sachlichem Zusammenhang — das
Sonderstatut der Region Trentino-Sudtirol.

Nach inhaltlicher Uberpriifung der Uibermittelten MaBnahmen'? gab Osterreich im
Juni 1992 gegeniber Italien und den Vereinten Nationen eine Erklarung ab, in
der es zum Ausdruck brachte, dass die seit 1960 zwischen Osterreich und ltalien
bestehende Streitigkeit betreffend die Durchfiihrung des Pariser Vertrages nun-
mehr beendet ist (Streitbeendigungserklarung, auch Streitbeilegungserklarung).
Gleichzeitig brachte Osterreich damit zum Ausdruck, dass Italien mit der Anfang
1992 geltenden Autonomieregelung seine Verpflichtungen aus dem Pariser Ver-
trag samt Paket als spaterer Praxis dazu erflllt hatte. Damit wurde ein status quo
an Autonomie festgeschrieben, an den ltalien vélkerrechtlich gebunden ist und
den es verpflichtend einzuhalten hat.

D. Schutzfunktion Osterreichs

Osterreich kann als Partei des Pariser Vertrages von Italien die Einhaltung der in
diesem Vertrag Ubernommenen Verpflichtungen — einschlieBlich der MaBnahmen
des Pakets als spéaterer Praxis zum Pariser Vertrag sowie der nach 1992 zwi-
schen ltalien und Osterreich akkordierten Weiterentwicklungen einzelner Auto-

nomieregelungen — einfordern'® und deren Einhaltung tiberwachen. Darin be-

" Abgedruckt in Bundesministerium fiir auswdrtige Angelegenheiten (Hrsg), Osterreichische auBenpolitische
Dokumentation. Sonderdruck Stdtirol-Dokumentation (1992) 76. )

12 Abgedruckt in Bundesministerium flir auswdrtige Angelegenheiten (Hrsg), Osterreichische auBBenpolitische
Dokumentation. Sonderdruck Sidtirol-Dokumentation (1992) 77 ff.

'3Vigl Pernthaler, Die Identitat Tirols in Europa (2007) 45 f.

' Vgl Hilpold, Der Stidtiroler Weg volkerrechtlicher Stufenldsung im europaischen Vergleich, in Clemen-
ti'Woelk (Hrsg) 1992: Ende eines Streits. Zehn Jahre Streitbeilegung im Sidtirolkonflikt zwischen ltalien und
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steht die Schutzfunktion Osterreichs.”™ In Ausiibung derselben kann Osterreich
sich verfahrensmanig aller vélkerrechtlich méglichen und zulassigen Mittel bedie-
nen.'® Besondere Bedeutung kommt dabei der Tatsache zu, dass der Pariser

Vertrag Verpflichtungen nur fir Italien vorsieht und diese groBteils dauerhaft sind.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union am 1. Janner 1995'" wurde
der Pariser Vertrag zu einem inter se“~Abkommen von EU-Mitgliedstaaten. Das
EU-Recht hat einige wenige Bestimmungen des Pariser Vertrages durch inhalt-
lich weiter gehende Regelungen obsolet werden lassen. So sind der freie Perso-
nen- und Gterverkehr zwischen Nordtirol und Osttirol (liber italienisches Staats-
gebiet) (Pkt 3 lit ¢ PV) sowie ein erweiterter Grenzverkehr und ein erleichterter
Austausch bestimmter Mengen heimischer Erzeugnisse und Giiter zwischen Os-
terreich und Italien (Pkt 3 lit d PV) durch einschlagiges Unionsrecht, namlich die
Grundfreiheiten des Binnenmarktes (insb den freien Warenverkehr und den freien
Personenverkehr),'® umfassend gewahrleistet.

Die meisten Bestimmungen des Pariser Vertrages und des Pakets als spaterer
Praxis dazu sind hingegen nicht obsolet geworden. Das EU-Recht beinhaltet
beim derzeitigen Stand namlich kein spezifisches Minderheitenschutzregime.'®
Im geltenden Primarrecht sind keine ausdrlcklichen Pflichten zur positiven Foér-
derung von Minderheiten enthalten.?® Die dort verankerten Diskriminierungsver-
bote (Art 13 EGV) entfalten keine unmittelbare Wirkung®' und untersagen ledig-

lich formelle Ungleichbehandlungen. Dem folgend gilt der Pariser Vertrag mit

Osterreich (2003) 109; Zeller, Die Beendigung des Osterreichisch-italienischen Streits vor den Vereinten
Nationen. Ist die Stdtirolfrage endgliltig geldst?, OJIP 1992, 48 ff.

'®Vgl Gismann, Die Stidtiroler Autonomie und die sterreichische Schutzfunktion. Neue Entwicklungen aus
Osterreichischer Sicht, europa ethnica 2003, 10 ff.

16 Vgl Hilpold/Perathoner, Die Schutzfunktion des Mutterstaates im Minderheitenrecht (2006) 77 ff.

' Vgl Schweitzer/Hummer/Obwexer, Europarecht. Das Recht der Europaischen Union (2007) Rz 2757.

'8 \igl Schweitzer/Hummer/Obwexer, Europarecht. Das Recht der Europaischen Union (2007) Rz 1316 ff.

9 Vgl von Bogdandy, Die Minderheitenpolitik der Européischen Union. Zugleich ein Beitrag zur rechtswis-
senschaftlichen Fassung Uberstaatlicher Governance, Kritische Justiz 2007, 224 ff, 232 ff.

20 gl Heselhaus, in Heselhaus/Nowak (Hrsg), Handbuch der Europaischen Grundrechte (2006) § 46 Rz 48.
2 EuGH, Rs C-249/96, Grant, Slg 1998, 1-621 ff, Rdnr 48.
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dem Paket als spaterer Praxis weiter. Auf seiner Grundlage besteht auch die

Schutzfunktion Osterreichs fort.??

2. Vorgaben aus der EU-Mitgliedschaft Italiens

Die Entwicklung der — international verankerten — Autonomie Sldtirols wird seit
Jahrzehnten auch und in zunehmendem MafBe vom Prozess der européischen
Integration beeinflusst.?® Dieser Prozess begann 1951/52 mit der Griindung der
Europaischen Gemeinschaft flir Kohle und Stahl (EGKS) sowie 1957/58 mit der
Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Européi-
schen Atomgemeinschaft (EAG), erreichte mit der Errichtung der Européischen
Union (EU) 1993 einen (vorlaufigen) H6hepunkt und ist inzwischen mit Inkrafttre-
ten des Vertrags von Lissabon 2009 bei einer grundlegend modifizierten EU an-
gelangt.?* Italien war als Griindungsmitgliedstaat in diesen Prozess von Beginn

an eingebunden.

Die so verfasste EU verfugt Uber eine Vielzahl von Kompetenzbereichen, die ihr
von den Mitgliedstaaten schrittweise Ubertragen worden sind. In diesen Berei-
chen kann sie — unter Beachtung des Grundsatzes der begrenzten Einzelerméach-
tigung (Art 5 Abs 2 EUV) sowie der Grundséatze der Subsidiaritat (Art 5 Abs 3
EUV) und der VerhaltnismaBigkeit (Art 5 Abs 4 EUV) — zur Erreichung der in den
Vertragen festgelegten Ziele Rechtsnormen erlassen, die fir alle Mitgliedstaaten
verbindlich sind und von diesen angewendet werden missen (Methode der posi-

tiven Integration).

Daneben missen die Mitgliedstaaten selbst in den Bereichen, die in ihre eigene
Zustandigkeit fallen, das Unionsrecht, insb die Grundfreiheiten des Binnenmarkts
und das Freiztgigkeitsrecht der Unionbirger, beachten. Dabei kénnen die uni-
onsrechtlichen Bestimmungen weitreichende Vorgaben beinhalten, die den Mit-

?2 Siehe dazu Obwexer, Die Schutzfunktion Osterreichs im Zusammenwirken von Vélker-, Europa- und Ver-
fassungsrecht, in Gamper/Pan (Hg), Autonomie und regionale Selbstverwaltung in Europa (2008) 163 ff.
% Siehe dazu Obwexer, Die europaische Integration: Auswirkungen auf die autonomen Kompetenzen Siidti-
rols, in Happacher/Obwexer (Hg), 40 Jahre Zweites Autonomiestatut. Siidtirols Autonomie im Kontext der
européischen Integration (2013) 57 ff.

Zum européischen Integrationsprozess vgl zB Schweitzer/Hummer/Obwexer, Europarecht, Rz 1 ff.
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gliedstaaten nur noch eingeschrankten Handlungsspielraum lassen (Methode der

negativen Integration).

Beide Integrationsmethoden® beruhen auf einer supranationalen rechtlichen
Grundlage (Integration durch Recht). Die Supranationalitat des Unionsrechts re-
sultiert nach standiger Rechtsprechung des EuGH aus der unmittelbaren Wirkung
zahlreicher seiner Bestimmungen und dem Anwendungsvorrang dieser Bestim-

mungen gegenlber kollidierendem nationalen Recht.?

In Summe determiniert das Unionsrecht beim derzeitigen Stand etwa 60% des
Rechts der Mitgliedstaaten, im Bereich des Wirtschaftsrechts sind es sogar 80%.
Diese — nicht eindeutig bewiesenen, aber auch nie widerlegten — Zahlen®” ma-
chen deutlich, wie viel an Souveranitat die Mitgliedstaaten inzwischen auf die
Union Ubertragen haben und welchen Einfluss das Unionsrecht auf das Recht der
Mitgliedstaaten ausibt.

Der mit dem europaischen Integrationsprozess verbundene — teilweise weitrei-
chende — Kompetenzverlust der Mitgliedstaaten betrifft jedoch nicht nur diese als
Volkerrechtssubjekte, sondern wirkt sich — entsprechend der innerstaatlichen
Kompetenzverteilung — auch auf die nachgeordneten Gebietskérperschaften aus.
Das Land Sudtirol ist als Gebietskérperschaft des EU-Mitgliedstaates Italien mit
Gesetzgebungs- und Verwaltungsbefugnissen davon besonders betroffen. Von
Bedeutung ist dabei, welche der autonomen (Gesetzgebungs-)Kompetenzen des
Landes Sudtirol von Italien ganz oder teilweise auf die Union Ubertragen worden
sind und in welchem Ausmaf die Union die dem Land verbliebenen Kompeten-

zen determiniert.

In den Bereichen, die nicht in die Zustéandigkeit der Union fallen, bleiben die Mit-
gliedstaaten bzw — entsprechend der innerstaatlichen Kompetenzverteilung — die
nachgeordneten Gebietskérperschaften wie das Land Sudtirol befugt, gesetzge-

bend tatig zu werden. Dabei sind die Mitgliedstaaten bzw ihre nachgeordneten

% Zu den Integrationsmethoden vgl zB Schroeder, Grundkurs Europarecht® (2013) Rz 5 f.
?° 7B EuGH, Rs C-416/10, Krizan ua, Urteil vom 15.1.2013, Rdnr 70.
%" Vgl Hoppe, Die Europaisierung der Gesetzgebung: Der 80-Prozent-Mythos lebt, EuZW 2009, 168.
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Gebietskérperschaften jedoch nicht frei, sondern an bestimmte unionsrechtliche

Vorgaben gebunden.

A. Ubertragung von Kompetenzen auf die Union

Die der Union von ihren Mitgliedstaaten im Lauf der Jahrzehnte Ubertragenen
Kompetenzen sind seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon in Kompetenzka-
tegorien gegliedert. Damit wurde zwar kein Kompetenzkatalog — wie in den Ver-
fassungen der bundesstaatlich organisierten Mitgliedstaaten — geschaffen, aber
dennoch ein erster Schritt zu einer bundesstaatsdhnlichen Aufteilung der Zustén-
digkeiten gesetzt und ein erheblicher Gewinn an Klarheit in der vertikalen Kompe-

tenzverteilung erzielt.

B. Kompetenzarten der Union

Art 2 AEUV zahlt drei Arten von Zustandigkeiten der Union auf: die ausschlieBli-
che Zustandigkeit, die geteilte Zustandigkeit sowie MaBnahmen zur Koordinie-
rung, Erganzung oder Unterstitzung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten (,paral-
lele® Zustandigkeit). AuBBerhalb dieser Kompetenztrias stehen die Zustandigkeiten
flr die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaa-
ten sowie fur die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik einschlieBlich der
schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik (besonders
geregelte Zustandigkeiten).

Den Kompetenzkategorien werden in Art 3 bis Art 6 AEUV Zustandigkeitsberei-
che zugeordnet. Diese Zuordnung erfolgt in den allermeisten Fallen abschlie-
Bend, bei der Kategorie der geteilten Zustéandigkeiten beispielhaft.

Die Kompetenzkategorien und die ihnen zugeordneten Listen von Zustandig-
keitsbereichen sind rechtlich bindend, aber nicht befugnisbegrindend. Die
Rechtsgrundlagen zur Regelung der einzelnen Zustandigkeitsbereiche der Union
sind in den Vertragen — verstreut — niedergelegt.
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a) AusschlieBliche Zustandigkeit

Gem Art 2 Abs 1 AEUV darf in den Bereichen ausschlieBlicher Zustéandigkeit al-
lein die Union ,gesetzgeberisch tétig werden und verbindliche Rechtsakte erlas-
sen”. Dies bedeutet, dass nur die Union rechtsetzend tatig werden darf, unab-
hangig davon, ob die einschlagige Rechtsgrundlage das ordentliche oder ein be-
sonderes Gesetzgebungsverfahren vorsieht oder auf ein sonstiges Rechtset-
zungsverfahren abstellt. Von der Rechtsetzungskompetenz mit umfasst ist der
Abschluss voélkerrechtlicher Ubereinkiinfte durch die Union (vgl Art 3 Abs 2
AEUV).

Die Mitgliedstaaten sind in den Bereichen ausschlieBlicher Zustandigkeit der Uni-
on von der Rechtsetzung ausgeschlossen. Der Ausschluss der Mitgliedstaaten
fihrt zu einer ,generellen Sperrwirkung“?® die darin besteht, dass die Mitglied-
staaten in diesen Bereichen keine Rechtsakte erlassen dirfen. In Verletzung die-
ser Vorgabe beschlossene mitgliedstaatliche Rechtsakte sind schon aus diesem
Grund unanwendbar. Die Union muss (noch) keine Sekundéarrechtsakte erlassen
haben (Sperrwirkung ex ante). Hat die Union Sekundéarrechtsakte erlassen, mus-
sen diese nicht unmittelbare Wirkung und Anwendungsvorrang entfalten, um kol-
lidierendes nationales Recht zu verdrangen (Sperrwirkung ex post). Dem folgend
obliegt in den Bereichen ausschlieBlicher Zustandigkeit der Erlass von MaBnah-
men ,vollkommen und endgiiltig“ allein der Union,? unabhangig davon, ob diese

konkret tatig wird oder nicht.

Von der generellen Sperrwirkung sind zwei Ausnahmen vorgesehen: eine davon
istin Art 2 Abs 1 AEUV ausdrucklich verankert, die andere ist ungeschrieben und
resultiert aus der Rechtsprechung des EuGH zum Gemeinschaftsrecht, die nach

Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon fiir das Unionsrecht weiter gilt.*

Nach ersterer Ausnahme durfen die Mitgliedstaaten tatig werden, ,wenn sie von
der Union hierzu erméchtigt werden” (Riuckdelegation). Wie eine derartige Er-

®8 Streinz, Art 2 AEUV, in: Streinz (Hg), EUV/AEUV. Kommentar® (2012) Rz 5.

9 EuGH, Rs 804/79, Kommission/Vereinigtes Konigreich, Slg 1981, 1045 Rdnr 17 f. )

s Vgl zB Obwexer, Der Vertrag von Lissabon und die Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts, OJZ 2010,
1043 (1044).
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méchtigung zu erfolgen hat, ist in Art 2 Abs 1 AEUV nicht geregelt. Aus dem
Wortlaut (,ermachtigt®) sowie Ziel und Zweck der Bestimmung resultiert, dass die
Erméchtigung der Mitgliedstaaten durch einen — auf die einschlagige Rechts-
grundlage zu stitzenden — Sekundarrechtsakt erfolgen muss und nur begrenzt
sein darf.3! Eine inhaltlich und/oder zeitlich unbegrenzte Erméachtigung liefe nam-
lich auf eine unzuldssige Anderung der primarrechtlichen Kompetenzverteilung
hinaus.®* Dem folgend ist in der Erméachtigung auch die Reichweite derselben
festzulegen.®® Auf der Grundlage einer Erméachtigung diirfen die Mitgliedstaaten

tatig werden, kdnnen aber auch zu einer Handlung verpflichtet werden.®*

Nach letzterer Ausnahme sind die Mitgliedstaaten befugt, als ,Sachwalter des
gemeinsamen Interesses” tatig zu werden,*® wenn die Union die ihr zustehende
Kompetenz nicht wahrnimmt und dadurch ein rechtlich ,gefahrliches Vakuum®
schafft. Die Mitgliedstaaten missen ihr Handeln aber eng mit der Kommission
abstimmen.® Des Weiteren diirfen die getroffenen MaBnahmen nur voriiberge-
hend gelten und mussen es der Union erlauben, ihren Verantwortlichkeiten wei-

terhin nachzukommen.®’

Hinzu kommt, dass die Mitgliedstaaten gem Art 2 Abs 1 AEUV befugt sind,
~Aechtsakte der Union durchzufiihren®. Dabei handelt es sich allerdings nicht um
eine (weitere) Ausnahme von der ausschlieBlichen Zustandigkeit der Union.*®
Diese ist namlich auf die Rechtsetzungskompetenz beschrankt und umfasst nicht
auch die Durchfihrungskompetenz. Letztere obliegt nach Art 291 Abs 1 AEUV

ohnehin fir alle verbindlichen Rechtsakte der Union grundsatzlich den Mitglied-

%' Pelka, Art 2 AEUV, in: Schwarze (Ha), EU-Kommentar® (2012) Rz 10; ahnlich Streinz, Art 2 AEUV Rz 7.
% So auch Nettesheim, Art 2 AEUV, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim (Hg), Das Recht der Europaischen Union.
Kommentar (Loseblatt, 2010) Rz 19; Streinz, Art 2 AEUV Rz 7; aA Eilmansberger/Jaeger, Art 2 AEUV, in:
Mayer/Stéger (Hg), EUV/AEUV (2012) Rz 23, die eine ,permanente Delegation® nicht ausschlieBen.
% Ahnlich Calliess, Art 2 AEUV, in: Calliess/Ruffert (Hg), EUV/AEUV. Kommentar® (2011) Rz 14. )
8 Vgl zB Beschluss 2010/321/EU das Rates vom 7.6.2010 zur Erméachtigung der Mitgliedstaaten, das Uber-
einkommen Uber die Arbeit im Fischereisektor der Internationalen Arbeitsorganisation aus dem Jahr 2007
%Jbereinkommen Nr 188) im Interesse der Europaischen Union zu ratifizieren, ABIEU 2010 L 145, 12.

EuGH, Rs 804/79, Kommission/Vereinigtes Kénigreich, Slg 1981, 1045, Rdnr 30.
% EuGH, Rs 804/79, Kommission/Vereinigtes Kénigreich, Slg 1981, 1045, Rdnr 32.
% EuGH, Rs 237/86, Niederlande/Kommission, Slg 1987, 5251, Rdnr 16; EuGH, Rs 239/86, Ir-
land/Kommission, Slg 1987, 5271, Rdnr 13.
% AA Lenski, Art 2 AEUV, in: Lenz/Borchardt (Hg), EU-Vertrage. Kommentar® (2012) Rz 6, der die Durchfiih-
rungskompetenz der Mitgliedstaaten als weitere Ausnahme qualifiziert
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staaten, so dass Art 2 Abs 1 letzter Halbsatz AEUV diese allgemeine Regel ledig-

t.3% Demnach ist

lich auch far die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union klarstell
das Unionsrecht selbst in den Bereichen ausschlieBlicher Zustandigkeit der Uni-
on in erster Linie von den Mitgliedstaaten durchzufiihren. Sollte ein Sekundér-
rechtsakt ausnahmsweise von der Union durchzuflihren sein, so muss dies im

betreffenden Rechtsakt explizit normiert werden.*

b) Geteilte Zustandigkeit

In den Bereichen geteilter Zustandigkeit dirfen gem Art 2 Abs 2 AEUV zunachst
sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Union gesetzgeberisch tatig werden und
verbindliche Rechtsakte erlassen. Die Mitgliedstaaten sind zur Rechtsetzung
aber nur befugt, sofern und soweit die Union ihre Zustandigkeit nicht wahrge-
nommen hat (Art 2 Abs 2 Satz 2 AEUV). Dem folgend ist in jedem Einzelfall an-
hand einer Analyse des geltenden Sekundarrechts zu eruieren, in welchem Um-
fang die Union von einer ihr zustehenden geteilten Zusténdigkeit Gebrauch ge-
macht hat und welche (Rest-)Zustandigkeit bei den Mitgliedstaaten verblieben
ist.*! Dabei ist zu beachten, dass die Ausiibung der Zustandigkeit der Union
durch den Erlass eines Sekundarrechtsakts nach dem Protokoll (Nr 25) Uber die
Ausibung der geteilten Zustandigkeit sich ,nur auf die durch den entsprechenden
Rechtsakt der Union geregelten Elemente und nicht auf den gesamten Bereich”
erstreckt. Daraus resultiert die Verpflichtung zu einer punktuellen Einzelfallpr(-

fung.

Die Mitgliedstaaten kénnen ihre Zusténdigkeit wieder wahrnehmen, sofern und
soweit die Union entschieden hat, ihre Zusténdigkeit nicht mehr auszulben (Art 2
Abs 2 Satz 3 AEUV). Nach der Erklarung (Nr 18) zur Abgrenzung der Zustandig-
keiten ist dies der Fall, ,wenn die zustidndigen Organe der Union beschlieB3en,
einen Gesetzgebungsakt aufzuheben, insb um die stidndige Einhaltung der

Grundsétze der Subsidiaritdt und der VerhéltnisméaBigkeit besser sicherzustel-

% Ahnlich Eilmansberger/Jaeger, Art 2 AEUV Rz 24.
0 Calliess, Art 2 AEUV Rz 12.
“! Pelka, Art 2 AEUV Rz 14.
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len”. Des Weiteren sieht die Erklarung (Nr 18) vor, dass der Rat auf Initiative ei-
nes oder mehrerer seiner Mitglieder die Kommission gem Art 241 AEUV auffor-
dern kann, Vorschlage fur die Aufhebung eines Gesetzgebungsakts zu unterbrei-
ten. Im Rahmen der Regierungskonferenz 2007 hat die Kommission erklart, sol-
chen Aufforderungen ,besondere Beachtung zu schenken®. Die Riuckverlagerung
von Kompetenzen verlangt in der Regel einen — auf die einschlagige Rechts-
grundlage zu stitzenden — Sekundarrechtsakt, mit dem ein geltender Sekundar-
rechtsakt entweder inhaltlich eingeschrénkt oder génzlich aufgehoben wird. Sie
kann aber auch durch den Ablauf einer zeitlich befristeten Regelung (,sunset
clause”) erfolgen. In der Praxis wurde die Rickverlagerung von Kompetenzen
bislang kaum in Anspruch genommen. Die wenigen Falle betreffen primar die
Aufhebung (iberholter Rechtsakte.*?

c) Parallele Zustandigkeit

Gem Art 2 Abs 5 UAbs 1 AEUV kann die Union in bestimmten Bereichen MafB3-
nahmen zur Unterstitzung, Koordinierung oder Erganzung der MaBnahmen der
Mitgliedstaaten durchfihren, ohne dass dadurch die Zustandigkeit der Union fir
diese Bereiche an die Stelle der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten tritt. Demnach
verbleibt in diesen Bereichen die Rechtsetzungsbefugnis dauerhaft bei den Mit-

gliedstaaten;*® die Union ist neben diesen ,parallel“**

45

und eingeschrankt zustan-
dig.
Im Rahmen dieser — kurz als ,parallel* bezeichneten*® — Zustandigkeit darf die
Union zwar verbindliche Rechtsakte erlassen, diese dirfen gem Art 2 Abs 5
UAbs 2 AEUV jedoch keine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten beinhalten. Dem folgend ist der Erlass von Verordnungen und Richtlinien

— zumindest grundsétzlich — ausgeschlossen.*” Dieses Harmonisierungsverbot

“2 Vgl zB Verordnung (EU) Nr 1229/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.11.2011 zur
Aufhebung bestimmter Uberholter Rechtsakte des Rates im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik, ABIEU
2011 L 326, 18.

“® Nettesheim, Art 2 AEUV Rz 34.

*“ Lenski, Art 2 AEUV Rz 13.

** Streinz, Art 2 AEUV Rz 12; dhnlich auch Calliess, Art 2 AEUV Rz 25.

*® So auch Eilmansberger/Jaeger, Art 2 AEUV Rz 45.

*” Ahnlich Lenski, Art 2 AEUV Rz 14.
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darf weder Uber die Flexibilitatsklausel des Art 352 AEUV noch Uber eine andere
Rechtsgrundlage, beispielsweise die weite Binnenmarktharmonisierungskompe-
tenz des Art 114 AEUV,*® umgangen werden. Daraus folgt jedoch nicht, dass auf
der Grundlage anderer Vertragsbestimmungen erlassene Harmonisierungsmal3-
nahmen nicht Auswirkungen auf Bereiche paralleler Zustandigkeit haben dir-

fen.*

Im Rahmen der parallelen Zustandigkeit der Union erlassene MafBBnahmen entfal-
ten keine Sperrwirkung iSe Ausschlusses der Mitgliedstaaten von der Rechtset-
zungstatigkeit. Zum einen bleiben die Mitgliedstaaten namlich definitionsgeman
dauerhaft rechtsetzungsbefugt, zum anderen scheiden Rechtsakte der Union mit
unmittelbarer Wirkung und Anwendungsvorrang wegen des Harmonisierungsver-
botes aus. Wohl aber resultiert aus dem Loyalitatsgebot in Art 4 Abs 3 EUV eine
Pflicht der Mitgliedstaaten, nicht gegen MaBnahmen der Union zu verstoBen und
deren niitzliche Wirkung nicht zu beeintrachtigen.>

d) Besondere Zustandigkeiten

Die explizit definierten Kompetenzarten der Kompetenztrias werden durch zwei
sui generis-Kompetenzen fir die Bereiche Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik
sowie fur den Bereich der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik erganzt.
Diese Bereiche werden von den meisten Mitgliedstaaten als besonders sensibel
eingestuft.

Die in Art 2 Abs 3 AEUV eigens angefuhrte Kompetenz der Union in den Berei-
chen Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik zeichnet sich dadurch aus, dass die
Mitgliedstaaten ihre Politik in diesen Bereichen koordinieren, und zwar im Rah-
men von Regelungen nach MaBgabe des AEU-Vertrags, fir deren Festlegung
die Union zustandig ist. Demnach sind diese Bereiche in der Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten verblieben. Die Kompetenz der Union beschrankt sich auf eine

bloBe Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten. Der Sache nach kdnnen die-

*8 Vgl zB EuGH, Rs C-301/06, Irland/Parlament und Rat, Slg 2009, I-593, Rdnr 62 ff.

* Vgl — zur Rechtslage vor Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon — EuGH, Rs C-376/98, Deutsch-
land/Parlament und Rat, Slg 2000, 1-2247, Rdnr 78 f.

50 Ahnlich Calliess, Art 2 AEUV Rz 26; Eilmansberger/Jaeger, Art 2 AEUV Rz 49.
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se Zustandigkeiten sui generis als geteilte Zustandigkeit mit eng begrenzter
Kompetenz zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-

gliedstaaten qualifiziert werden.®"

Gem Art 2 Abs 4 AEUV ist die Union — entsprechend der Auflésung der Zweiten
Saule der EU®? — dafirr zustandig, eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspoli-
tik einschlieBlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidi-

gungspolitik zu erarbeiten und zu verwirklichen.

C. AusschlieBliche Zustandigkeit der Union

Art 3 AEUV zahlt abschlieBend jene Bereiche auf, die der ausschlieBlichen Zu-
standigkeit der Union unterfallen (taxative Aufzahlung). Diese Zuordnung ist kon-
stitutiv.

Die abschlieBende Aufzahlung in Art 3 AEUV ist allerdings nicht vollstandig. Nicht
erfasst sind namlich jene Bereiche, in denen nur die Union (sinnvoll) rechtsetzend
tatig werden kann. Diese Bereiche unterfallen nach der Generalklausel des Art 4
Abs 1 AEUV zwar der geteilten Zustandigkeit, sind aber ratione materiae aus-

schlieBlich.>®

a) Bereiche

Art 3 AEUV ordnet insgesamt sechs Bereiche der ausschlieBlichen Zustandigkeit
der Union zu. Diese umfassen finf gegenstandlich definierte Sachbereiche sowie

einen primar prozedural definierten Bereich:
e Zollunion,

o Wettbewerbsregeln fir den Binnenmarkt,

®" Ahnlich Eilmansberger/Jaeger, Art 2 AEUV Rz 39 u 41; aA (noch) Eilmansberger, Vertikale Kompetenz-
verteilung Eilmansberger, Vertikale Kompetenzverteilung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, in:
Hummer/Obwexer (Hg), Der Vertrag von Lissabon (2009) 189 (198), der von einer dem Grunde nach koordi-
nierenden Kompetenz ausgeht; ebenso Vedder, Art 2 AEUV, in: Vedder/Heintschel von Heinegg (Hg), Euro-
paisches Unionsrecht (2011) Rz 21, der in der bloBen ,Selbstkoordinierung” die ,unterste Stufe der Integrati-
on“ sieht.

%2 Vgl zB Obwexer, Aufbau, Systematik, Struktur und tragende Grundsétze des Vertrages von Lissabon, in:
Hummer/Obwexer (Hg), Der Vertrag von Lissabon (2009) 95 (106).

%8 S0 auch Eilmansberger/Jaeger, Art 3 AEUV Rz 4, die deswegen in Art 3 AEUV keine taxative Aufzahlung
sehen.
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e Wahrungspolitik fir die Euro-Staaten,
e Erhaltung der biologischen Meeresschatze,
e Handelspolitik,

e Abschluss von internationalen Ubereinkiinften.

b) Auswirkungen auf Sudtirols Autonomie

Fir Sidtirols Autonomie ist in erster Linie die ausschlieBliche Zustandigkeit der
Union far die Wettbewerbsregeln im Binnenmarkt von Relevanz. Diese umfasst
die Vorschriften fir Unternehmen (Art 101 bis Art 105 AEUV), die Wettbewerbs-
regeln fir 6ffentliche Unternehmen und fir Unternehmen, die mit Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (Art 106 AEUV),
sowie die staatlichen Beihilfen (Art 107 bis Art 109 AEUV). Die im Primarrecht
verankerten und in den dazu ergangenen Durchfihrungsvorschriften enthaltenen
Wettbewerbsregelungen determinieren den Handlungsspielraum des Landes
Sadtirol in einer Reihe von Kompetenzbereichen. Betroffen sind einerseits die
primaren Kompetenzen Handwerk, Messen und Markte sowie o6ffentliche Arbei-
ten und andererseits die sekundaren Kompetenzen Handel, éffentliche Betriebe

und Férderung der Industrieproduktion.

Auswirkungen auf die autonomen Befugnisse des Landes Sudtirol haben auch
die von der Union abgeschlossenen Ubereinkiinfte. Beispiele dafiir sind das Ab-
kommen (iber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen),>* das Frei-
zligigkeitsabkommen mit der Schweiz>® oder das Assoziierungsabkommen EWG

— Tlirkei.>®

% ABIEU 1994 L 1, 1.
%5 ABIEU 2002 L 114, 6. Vgl zB EuGH, Rs C-425/11, Ettwein, Urteil vom 28.2.2013.
% ABIEU 1964 Nr 217, 3685. Vgl zB EuGH, Rs C-221/11, Demirkan, Urteil vom 24.9.2013.
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D. Geteilte Zustandigkeit der Union

Art 4 Abs 2 AEUYV listet eine Reihe von Sachbereichen auf, die der geteilten Zu-
stéandigkeit der Union unterfallen. Diese Aufzahlung ist nicht erschépfend (de-

monstrative Aufzahlung).

Gem Art 4 Abs 1 AEUV teilt die Union ihre Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten,
wenn ihr die Vertrage auBerhalb der in Art 3 AEUV (ausschlieBliche Zustandig-
keit) und Art 6 AEUV (parallele Zustandigkeit) genannten Bereiche eine Zustan-

digkeit Obertragen. Damit wird klargestellt, dass die geteilte Zustandigkeit den

Regelfall der vertikalen Kompetenzverteilung bildet und als ,Auffangkategorie*’

dient (Generalklausel).*®

a) Bereiche

Art 4 Abs 2 AEUV zahlt insgesamt elf Hauptbereiche geteilter Zustandigkeit der
Union auf. Der Begriff ,Hauptbereiche“ deutet darauf hin, dass es neben den er-
fassten Bereichen auch noch andere gibt, die Aufzéhlung also nicht taxativ, son-
dern lediglich beispielhaft ist.

Die Hauptbereiche geteilter Zustandigkeit sind:

e Binnenmarkt,
e Sozialpolitik,
e wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt,

e Landwirtschaft und Fischerei (mit Ausnahme der Erhaltung der biologi-
schen Meeresschatze),

e Umwelt,

e Verbraucherschutz,

e \Verkehr,

e transeuropaische Netze,

e Energie,

e Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

e gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich der 6éffentlichen Gesundheit.

" Lenski, Art 4 AEUV Rz 2; aA Eilmansberger/Jaeger, Art 4 AEUV Rz 8, die in der Generalklausel eine blo-
Be ,Zweifelsregel” sehen.

%8 7B Kotzur, Art 4 AEUV, in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV. Kommentar® (2010) Rz 2; Nettesheim, Die
Kompetenzordnung im Vertrag Uber eine Verfassung fiir Europa, EuR 2004, 511 (528); Streinz, Art 4 AEUV
Rz 2; Vedder, Art 4 AEUV Rz 2.
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b) Auswirkungen aus Sudtirols Autonomie

Die von der Union inzwischen bereits weitgehend in Anspruch genommenen und
damit der Kompetenz der Mitgliedstaaten entzogenen Hauptbereiche geteilter
Zustandigkeit betreffen nahezu alle Kompetenzen des Landes Sidtirol. Diese
werden inhaltlich — wenn auch in unterschiedlichem Ausmalf — determiniert. Dies
gilt insb fir die primdren Kompetenzen Raumordnung, Landschaftsschutz,
Handwerk, geférderter Wohnbau, Jagd und Fischerei, Almwirtschaft, StraBenwe-
sen, Land- und Forstwirtschaft, Schulfiirsorge und Schulbau sowie fiir die sekun-
daren Kompetenz Handel, Lehrlingswesen, 6éffentliche Betriebe und Nutzung der
offentlichen Gewasser.

E. Erganzende Zustandigkeit der Union

Art 6 AEUV zahlt die Bereiche der Unterstitzungs-, Koordinierungs- und Ergan-

f.>° Diese Zuordnung hat konstitutive Wirkung.®

zungszustandigkeit taxativ au
Jene Bereiche, die in Art 6 AEUV nicht aufgelistet sind und auch nicht in Art 3
AEUV der ausschlieBlichen Zusténdigkeit der Union zugeordnet werden, unterfal-
len nach der Generalklausel in Art 4 Abs 1 AEUV namlich der geteilten Zustan-

digkeit.

a) Bereiche

Art 6 AEUV ordnet insgesamt sieben Materien der Unterstitzungs-, Koordinie-

rungs- und Erganzungszustandigkeit der Union zu:
Schutz und Verbesserung der menschlichen Gesundheit,

e Industrie,

e Kultur,

e Tourismus,

e allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport,
e Katastrophenschutz,

% S0 auch Streinz, Art 6 AEUV Rz 1; Vedder, Art 6 AEUV Rz 3; aA Eilmansberger/Jaeger, Art 6 AEUV Rz 6,
die von ,Hauptféllen paralleler Zusténdigkeit” ausgehen; Kotzur, Art 6 AEUV Rz 1, fir den der Katalog ,weit-
gehend abschlieBend”ist; Pelka, Art 6 AEUV Rz 3, der die Aufzahlung in Art 6 AEUV als ,(an sich) abschlie-
Bend" qualifiziert.

% Calliess, Art 6 AEUV Rz 2.
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e Verwaltungskooperation.
b) Auswirkungen auf Sudtirols Autonomie

Die parallele Zustandigkeit der Union lasst dem Land Suidtirol jedenfalls seine
autonomen Rechtsetzungskompetenzen. In Ausiibung derselben darf Sidtirol
aber nicht gegen MaBnahmen der Union verstoBen und deren effet utile nicht
beintrachtigen. Von diesen — beschrankten — Vorgaben betroffen sind die prima-
ren Kompetenzen 6értliche Sitten und Brauche, Katastrophenschutz, Fremdenver-
kehr und Schulfirsorge sowie die sekundaren Kompetenzen Unterricht an Grund-
und Sekundarschulen, Lehrlingswesen, Férderung der Industrieproduktion, Hy-

giene und Gesundheitswesen, Sport und Freizeitgestaltung.

F. Ausubung der Kompetenzen durch die Union

Die ihr Ubertragenen Zusténdigkeiten kann die Union — auf der Basis und unter
Berlicksichtigung der Vorgaben der jeweiligen Rechtsgrundlage — ausiiben. Sie
kann gem Art 288 AEUV Verordnungen, Richtlinien und Beschllsse erlassen so-
wie Empfehlungen und Stellungnahmen abgeben. Des Weiteren kann sie gem
Art 216 Abs 1 AEUV mit dritten Staaten oder internationalen Organisationen

Ubereinkiinfte schlieBen.

Besondere Bedeutung — auch und insb flr die Mitgliedstaaten — kommt dabei
jenen der genannten Rechtsakte zu, die rechtlich bindend sind: Verordnungen,

Richtlinien und Beschliisse sowie Ubereinkiinfte.

a) Verordnungen

Die Verordnung gehért zu den gekennzeichneten Rechtsakten. Sie ist in Art 288
Abs 2 AEUV geregelt.

Eine Verordnung verfolgt stets das Ziel, einheitliches Recht in der gesamten Uni-
on zu schaffen (Rechtsvereinheitlichung).

Art 288 Abs 2 AEUV bestimmt, dass die Verordnung allgemeine Geltung hat, in

allen ihren Teilen verbindlich ist und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gilt.

Das Merkmal der ,allgemeinen Geltung“ beinhaltet, dass die Verordnung — im
Gegensatz zu einer individuellen Geltung — eine unbestimmte Vielzahl von Sach-
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verhalten generell und abstrakt regelt und somit Rechtssatzqualitat hat. Sie erfllt
nach staatsrechtlichen Kategorien die Voraussetzungen eines Gesetzes im mate-

riellen Sinn.

Mit dem Merkmal ,in allen ihren Teilen verbindlich® soll die Verordnung von der
Richtlinie abgegrenzt werden, die nur hinsichtlich ihres Ziels verbindlich ist. Dem-
nach bindet eine Verordnung ihre Adressaten vollinhaltlich (Gesamtverbindlich-
keit).

Das besondere Merkmal der Verordnung aber ist ihre ,unmittelbare Geltung in
den Mitgliedstaaten®. Damit wird ausgesagt, dass sie mit Inkrafttreten auf Uni-
onsebene auch in jedem Mitgliedstaat gilt, ohne dass die zustandigen (Legislativ-
)Organe des Staates die Geltung angeordnet haben. Diese werden vielmehr nicht
oder nur indirekt an der Rechtsetzung beteiligt.

Damit gilt die Verordnung nicht nur fir die Mitgliedstaaten (das entspricht dem
herkdbmmlichen Typus von Beschlissen internationaler Organisationen), sondern
auch in den Mitgliedstaaten (Durchgriffswirkung). Der Einzelne kann sich daher
vor den staatlichen Behérden und Gerichten direkt darauf berufen. Letztere ha-
ben die Verordnung als Rechtsgrundlage heranzuziehen.

Fir den mitgliedstaatlichen Gesetzgeber bedeutet die unmittelbare Geltung von
Verordnungen, dass er keine widersprechenden Gesetze erlassen darf. Verletzt
er diese unionsrechtliche Pflicht, so kommen die betreffenden Gesetze wegen
des Vorrangs des Unionsrechts nicht zur Anwendung (Sperrwirkung).

Der EuGH geht allerdings noch weiter und untersagt dem nationalen Gesetzge-
ber den Erlass gleich lautender Gesetze bzw die Umwandlung einer Verordnung
in nationales Recht (Wiederholungsverbot). Nur in Ausnahmeféllen ist es erlaubt,
einzelne Teile einer Verordnung in nationalen Gesetzen zu wiederholen. Ein sol-
cher Ausnahmefall liegt dann vor, wenn der Inhalt der Verordnung blo3 auf diese
Weise fiir die Adressaten verstandlich gemacht werden kann.®' Daher diirfen nur

" EuGH, Rs 272/83, Kommission/ltalien, Slg 1985, 1057, Rdnr 27.
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bestimmte Punkte, nicht aber der gesamte Inhalt einer Verordnung wiederholt

werden.

Sperrwirkung und Wiederholungsverbot greifen dann nicht, wenn eine Verord-
nung — ausnahmsweise — vorsieht, dass einzelne ihrer Bestimmungen von den
Mitgliedstaaten naher durchzufihren sind (Durchfihrungsvorbehalt). Bei der
Durchfiihrung einer Verordnung, die den Einzelnen Pflichten auferlegt, missen
die Mitgliedstaaten die DurchfihrungsmaBnahmen veréffentlichen, damit die Be-
troffenen davon Kenntnis nehmen kénnen. Ferner missen sich die Betroffenen in
einem solchen Fall auch Uber die unionsrechtliche Quelle der ihnen Pflichten auf-

erlegenden nationalen MaBnahmen unterrichten kénnen.®?

In jenen Bereichen, die durch eine Verordnung der Union geregelt sind, bleibt
dem Land Sudtirol in seinen autonomen Gesetzgebungskompetenzen kaum noch
Handlungsspielraum. Dies resultiert aus der unmittelbaren Geltung der Verord-
nungen, der Sperrwirkung und dem Wiederholungsverbot. Stdtirol kann unions-
rechtlich nur noch dann gesetzgeberisch tatig werden, wenn die betreffende Ver-
ordnung der Union einen Durchfihrungsvorbehalt zugunsten der Mitgliedstaaten
enthalt und die Erflllung desselben in die Kompetenz Sidtirols fallt.

Ein (auch) Sudtirol betreffendes Beispiel flr einen Durchfihrungsvorbehalt ist Art
16 der Verordnung (EG) Nr 1082/2006 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2006 tUber den Europaischen Verbund fir territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ),%® wonach die Mitgliedstaaten die erforderlichen Vorkehrungen
far eine wirksame Anwendung dieser Verordnung (treffen) und vorsehen kénnen,
dass im Zusammenhang mit der Registrierung der Ubereinkunft und der Satzung
Gebuhren bis zur Héhe der jeweiligen Verwaltungskosten erhoben werden. Die
Erflllung dieses Durchfihrungsvorbehalts fallt jedoch nicht in die Kompetenz des

Landes Sudtirol und musste daher vom Staat Italien vorgenommen werden. Die

2 EuGH, Rs C-345/06, Heinrich, Slg 2009, I-1659, Rdnr 45 f.
¢ ABIEU 2006 L 210, 19.
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Durchfiihrung der Verordnung erfolgte mit Gesetz Nr 88 vom 7. Juli 2009 (Ge-
meinschaftsgesetz 2008) (Art 46 bis Art 48).%*

b) Richtlinien
Die Richtlinie ist — wie die Verordnung — ein gekennzeichneter Rechtsakt. Sie ist
in Art 288 Abs 3 AEUV geregelt.

Eine Richtlinie zielt darauf ab, die mitgliedstaatlichen Rechtsvorschriften auf ei-

nem gemeinsamen Mindestniveau anzugleichen (Rechtsangleichung).

Gem Art 288 Abs 3 AEUV ist die Richtlinie flr jeden Mitgliedstaat, an den sie ge-
richtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, tberlasst jedoch

den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel.

Demnach ist die Richtlinie — im Gegensatz zur Verordnung — nicht in allen ihren
Teilen verbindlich, sondern nur hinsichtlich des zu erreichenden Ziels. Sie ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, das vorgegebene Ziel (besser: Ergebnis) innerhalb
einer bestimmten Frist zu erreichen. Wie die Mitgliedstaaten dies tun, ist grund-
satzlich ihnen Gberlassen. Sie kdnnen dieser Verpflichtung zur Umsetzung einer
Richtlinie durch ein Verfassungs- oder ein einfaches Gesetz, eine Verordnung,
eine Satzung einer 6ffentlich-rechtlichen juristischen Person oder auf jede andere
mogliche Weise nachkommen. Die Einzelnen werden von den Bestimmungen
einer Richtlinie grundsatzlich erst mit deren Umsetzung berechtigt und/oder ver-
pflichtet. Daraus ergibt sich eine zwei Rechtsetzungsschritte erfordernde gestufte
Verbindlichkeit.

Bei der Wahl der Form und der Mittel zur Erreichung des Ziels einer Richtlinie
sind die Mitgliedstaaten allerdings nicht véllig frei. Nach standiger Rechtspre-
chung des EuGH haben sie namlich diejenigen Formen und Mittel zu wéahlen, die
fr die Gewahrleistung der praktischen Wirksamkeit (effet utile) der Richtlinie am
besten geeignet sind (,Ziel-Mittel-Optimierung®).%®> Sie haben in jedem Fall alle

64 OBINr 110 zu GA Nr 161 vom 14.7.2009.
% EuGH, Rs C-339/87, Kommission/Niederlande, Slg 1990, I-851, Rdnr 25.
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erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, ,um die volle Anwendung der Richtlinien

in rechtlicher und nicht nur in tatsdchlicher Hinsicht zu gewéhrleisten*®®

Zu diesem Zweck missen sie einen eindeutigen rechtlichen Rahmen auf dem
betreffenden Gebiet vorsehen, indem sie zwingende Rechtsvorschriften erlassen,
die geeignet sind, eine so bestimmte, klare und transparente Lage zu schaffen,
dass die Einzelnen von ihren Rechten Kenntnis erlangen und diese geltend ma-
chen kdnnen bzw tber den Umfang ihrer Verpflichtungen hinreichend unterrichtet

sind (Pflicht zur normativen Umsetzung).?’

Eine bloBe Verwaltungspraxis, die die Verwaltung naturgemafn &ndern kann oder
die nur unzureichend bekannt ist, genigt diesen unionsrechtlichen Anforderun-
gen nicht.?® Dasselbe gilt fiir Verwaltungsvorschriften, wie beispielsweise einfa-
che Rundschreiben, die keinen zwingenden Charakter haben und nur unzurei-
chende Publizitat genieBen.®® Auch die (mdgliche) richtlinienkonforme Auslegung
(bestehender) nationaler Rechtsvorschriften reicht flr eine ordnungsgemaBe

Umsetzung in der Regel nicht aus.”

Jede Richtlinie enthalt eine Frist, innerhalb derer die Mitgliedstaaten die erforder-
lichen innerstaatlichen UmsetzungsmaBnahmen zu erlassen haben (Umset-
zungsfrist). Diese sind der Kommission mitzuteilen, um ihr die Kontrolle der ord-
nungsgemanBen Umsetzung zu erleichtern. Zudem enthalten die Richtlinien in
ihren Schlussbestimmungen die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, bei der Um-
setzung — entweder in der Umsetzungsnorm oder mittels eines Hinweises bei
deren Verdffentlichung — auf die umgesetzte Richtlinie Bezug zu nehmen (Um-
setzungshinweis).

Wahrend des Fristenlaufs kdnnen die Mitgliedstaaten ihre bestehenden Vorschrif-

ten aufrechterhalten oder neue erlassen. Von letzterer Mdglichkeit dirfen sie al-
lerdings nur dann Gebrauch machen, wenn sie damit das Ziel der Richtlinie nicht

¢ EuGH, Rs C-220/94, Kommission/Luxemburg, Slg 1995, 1-1589, Rdnr 10.
7 EuGH, Rs 239/85, Kommission/Belgien, Slg 1986, 3645, Rdnr 7.

% EuGH, Rs 300/81, Kommission/ltalien, Slg 1983, 449, Rdnr 10.

% EuGH, Rs 239/85, Kommission/Belgien, Slg 1986, 3645, Rdnr 7.

"® EuGH, Rs C-131/88, Kommission/Deutschland, Slg 1991, 1-825, Rdnr 55 ff.
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ernstlich in Frage stellen. Insoweit entfalten Richtlinien eine praventive Sperrwir-

kung.”’

Die Richtlinie hat — im Gegensatz zur Verordnung — keine unmittelbare Geltung in
den Mitgliedstaaten. Dies hat zur Folge, dass sich Einzelne auf Rechte, die ihnen
eine Richtlinie gibt, grundsétzlich erst dann berufen kdnnen, wenn der Mitglied-
staat seiner Umsetzungspflicht ordnungsgeman nachgekommen ist. Im Falle der
Nichtumsetzung oder einer fehlerhaften Umsetzung kann zwar die Kommission
gegen den saumigen Mitgliedstaat mit einer Klage nach Art 258 oder Art 260 Abs
3 AEUV beim EuGH vorgehen, wahrend der Verfahrensdauer und danach bis zur
Befolgung des EuGH-Urteils kommen die Einzelnen aber nicht zu ihrem Recht.
Zudem kann die Nichtumsetzung einer Richtlinie zu einer Zersplitterung des Bin-

nenmarkts und zu damit verbundenen Wettbewerbsverzerrungen fihren.

Aus diesen Grinden spricht der EuGH einer Richtlinie bzw einzelnen Richtlinien-
bestimmungen unter gewissen Voraussetzungen unmittelbare Wirkung zu. Dem-
nach kann sich ein Einzelner gegentiber dem Staat direkt auf die einschlagigen
Bestimmungen einer Richtlinie berufen; Behdrden und Gerichte missen die
Richtlinie unmittelbar als Rechtsgrundlage flr ihre Entscheidungen heranziehen.
Davon unberlhrt bleibt die weiterhin bestehende Pflicht des Mitgliedstaats zur
Umsetzung der Richtlinie. Diese unmitteloare Wirkung von Richtlinien greift in
erster Linie dann, wenn Einzelne sich auf ihre darin verankerten Rechte berufen

(subjektive unmittelbare Wirkung).”?

Neben der subjektiven unmittelbaren Wirkung hat der EuGH in seiner Rechtspre-
chung Richtlinien unter gewissen Voraussetzungen auch eine objektive unmittel-
bare Wirkung zuerkannt. Zur Anwendung kommt diese bei Richtlinien, die gar
keine Rechte fir Einzelne begrinden, sondern nur die Mitgliedstaaten zu einem
Handeln oder Unterlassen verpflichten. Behérden und Gerichte sind dann an sol-
che Richtlinien gebunden, wenn die Umsetzungsfrist ohne Umsetzung bzw ohne

""EuGH, Rs C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, Slg 1997, 1-7411, Rdnr 48.
"2 7B EuGH, Rs C-319/97, Kortas, Slg 1999, |- 3143, Rdnr 21.
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ordnungsgemaBe Umsetzung abgelaufen ist, die relevanten Bestimmungen un-

mittelbar anwendbar sind und Einzelne nicht direkt verpflichtet werden.”

Nach standiger Rechtsprechung des EuGH zur unmittelbaren Wirkung von Richt-
linien kdnnen Einzelne sich unter folgenden Voraussetzungen direkt auf eine
Richtlinie berufen:”

e Die Richtlinie wurde bis zum Ablauf der vorgeschriebenen Frist nicht oder
nicht ordnungsgeman innerstaatlich umgesetzt.

e Die einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie sind unmittelbar anwend-
bar, dh sie sind inhaltlich hinreichend genau und unbedingt, so dass aus
ihnen Tatbestand und Rechtsfolge direkt abgeleitet werden kénnen.

¢ Die Richtlinie gibt dem Einzelnen ein Recht und verpflichtet andere Einzel-
ne nicht direkt (subjektive unmittelbare Wirkung) oder verpflichtet den Mit-
gliedstaat und begrindet direkt weder Rechte noch Pflichten flr Einzelne

(objektive unmittelbare Wirkung).

Fahrt die nicht rechtzeitige und/oder die nicht ordnungsgemaBe Umsetzung einer
Richtlinie durch einen Mitgliedstaat wegen fehlender subjektiver oder objektiver
unmittelbarer Wirkung zu einer Beeintrachtigung der Rechte, die die Richtlinie
Einzelnen gewahrt, so kommt der Grundsatz der Staatshaftung zur Anwendung.
Demnach haftet ein Mitgliedstaat unter gewissen Voraussetzungen fir den Scha-
den, den er durch die Nichtumsetzung einer Richtlinie Einzelnen zufligt. Dieser
Staatshaftungsanspruch resultiert nach standiger Rechtsprechung des EuGH als
allgemeiner Rechtsgrundsatz aus ,dem System der Vertrdge (...), auf denen die

Union beruht“™

In den Bereichen, die durch eine Richtlinie der Union geregelt sind, verbleibt der
Autonomen Provinz Bozen im Rahmen ihrer autonomen Gesetzgebungsbefug-
nisse unionsrechtlich ein gewisser Handlungsspielraum. Dieser hangt — nach
Unionsrecht und unbeschadet der (zuséatzlichen) verfassungsrechtlichen Vorga-

78 7B EuGH, Rs C-431/92, Kommission/Deutschland, Slg 1995, 1-2189, Rdnr 26.
74 7B EuGH, Rs C-201/02, Wells, Slg 2004, 1-723, Rdnr 55 ff.
> S0 zuletzt EuGH, Rs C-420/11, Leth, Urteil vom 14.3.2013, Rdnr 40 f.
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ben — davon ab, wie detailliert die Regelungen der umzusetzenden Richtlinie
formuliert sind. Vom jeweiligen Umsetzungsspielraum ist innerhalb der vorgege-

benen Umsetzungsfrist Gebrauch zu machen.

Kommt das Land Stdtirol seiner unionsrechtlichen Umsetzungspflicht nicht recht-
zeitig und/oder nicht ordnungsgemafl nach, so kénnen die Bestimmungen der
davon betroffenen Richtlinie unmittelbare Wirkung entfalten. Dies kann dazu fuh-
ren, dass die zustédndigen Verwaltungsbehérden die betreffenden Richtlinienbe-
stimmungen direkt anwenden miissen.”® Sollte Einzelnen dennoch ein Schaden

entstehen, wird die Staatshaftung des Landes Sudtirol auslést.”

c) Beschlisse

Der Beschluss ist — wie die Verordnung und die Richtlinie — ein gekennzeichneter
Rechtsakt. Er ist in Art 288 Abs 4 AEUV geregelt.

Mit einem Beschluss wird in der Union entweder einheitliches Recht geschaffen
oder ein Verwaltungshandeln gesetzt.

Gem Art 288 Abs 4 AEUYV sind Beschliisse in allen ihren Teilen verbindlich. Sind

sie an bestimmte Adressaten gerichtet, so sind sie flr diese verbindlich.

Die Gesamtverbindlichkeit dient zur Abgrenzung der Beschlisse von Richtlinien,
die nur hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich sind. Im Hinblick auf

ihre Verbindlichkeit sind die Beschllisse den Verordnungen vergleichbar.

Richten Beschlisse sich an bestimmte Adressaten, so haben sie individuelle Gel-
tung. Adressaten kénnen Mitgliedstaaten, juristische Personen des o6ffentlichen
(zB das Land Sudtirol) oder des privaten Rechts sowie Einzelne sein. Sie werden
durch namentliche Nennung individuell bezeichnet und individuell gebunden.
Derartige adressatengerichtete Beschlisse sind einem Verwaltungsakt ver-
gleichbar.

Beschlisse kénnen aber auch — im Gegensatz zu den Entscheidungen vor In-

krafttreten des Vertrags von Lissabon — an einen unbestimmten Adressatenkreis

76 7B EuGH, Rs C-244/12, Salzburger Flughafen, Urteil vom 21.3.2013, Rdnr 41 ff.
77 Zur Staatshaftung vgl zB EuGH, Rs C-118/08, Transportes Urbanos, Slg 2010, 1-635, Rdnr 29 ff.
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gerichtet sein. Dies resultiert im Umkehrschluss aus Art 288 Abs 4 Satz 2 AEUV.
Derartige adressatenlose Beschliisse haben allgemeine Geltung, wie sie Verord-
nungen zukommt. Sie werden insb im organisatorischen Bereich (zB Art 300 Abs
5 AEUV) oder im Zusammenhang mit dem Abschluss vélkerrechtlicher Uberein-
klinfte (zB Art 218 Abs 3, Abs 5, Abs 6 und Abs 9 AEUV) erlassen. Hinzu kommt
in einigen Fallen die Einrichtung und Abwicklung von Foérder- und Aktionspro-

grammen der Union.

In der Konzeption der Rechtsquellen des Unionsrechts sind Beschllisse aber kei-
ne — dem nationalen Recht vergleichbare — Verwaltungsakte, sondern Rechtset-
zungsakte. Zwischen den Rechtsaktformen des Art 288 Abs 2 bis Abs 4 AEUV
gibt es keine Normenhierarchie. Daher kann ein Beschluss als lex posterior so-

wohl einer Verordnung als auch einer Richtlinie derogieren.

Wie bei Richtlinien stellt sich auch bei Beschllissen die Frage, ob sie unmittelbare
Wirkung entfalten kénnen. Dabei ist zwischen adressatengerichteten und adres-

satenlosen Beschlissen zu differenzieren.

Beschliisse mit individueller Geltung (adressatengerichtete Beschlisse), die sich
an einen, mehrere oder alle Mitgliedstaaten richten, entfalten unmittelbare Wir-
kung, wenn sie jene Voraussetzungen erfillen, die fur Richtlinien gelten. Abge-
sehen von der Gesamtverbindlichkeit besteht zwischen Richtlinien und Beschlis-
sen, die sich an Mitgliedstaaten richten, namlich kein Unterschied. Dementspre-
chend hat der EuGH die Mdglichkeit einer subjektiven unmittelbaren Wirkung ei-
nes Beschlusses (damals einer Entscheidung) bejaht.”® In konsequenter Verfol-
gung dieser Rechtsprechung hat der EuGH entschieden, dass es keine subjekti-
ve unmittelbare Wirkung eines Beschlusses (damals einer Entscheidung) im hori-
zontalen Verhaltnis gibt.”® Zusatzlich hat der EuGH — seiner standigen Recht-
sprechung zu Richtlinien folgend — entschieden, dass Beschllisse keine unmittel-
bare Wirkung im umgekehrt vertikalen Verhaltnis entfalten.®

8 EuGH, Rs C-156/91, Hansa Fleisch Ernst Mundt, Slg 1992, I-5567, Rdnr 19 f.
"9 EuGH, Rs C-80/06, Carp, Slg 2007, 1-4473, Rdnr 20.
8 EuGH, RS 30/75, UNIL-IT, Slg 1975, 1419, Rdnr 12/16.
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Beschlisse mit allgemeiner Geltung (adressatenlose Beschlisse), die auch Mit-
gliedstaaten verpflichten, wirken wie Verordnungen. Dem folgend haben sie un-
mittelbare Geltung und entfalten grundsatzlich unmittelbare Wirkung in den Mit-
gliedstaaten.

Beschliisse der Union mit allgemeiner Geltung lassen dem Land Suidtirol in sei-
nen autonomen Gesetzgebungskompetenzen kaum noch Spielraum. Derartige

Beschllsse sind — Verordnungen vergleichbar — direkt anzuwenden.

Beschllisse der Union, die ausschlieBlich oder auch an den Mitgliedstaat Italien
gerichtet sind, missen vom Land Sidtirol im Rahmen seiner autonomen Gesetz-
gebungskompetenzen — einer Richtlinie vergleichbar — durchgefihrt werden. Da-
bei kann das Land den vom jeweiligen Beschluss eingerdumten Handlungsspiel-

raum innerhalb der verfassungsrechtlichen Grenzen nutzen.

Beschllisse der Union, die das Land Sidtirol als Adressaten haben, sind vollin-
haltlich bindend und missen vom Land vollzogen werden. Dabei l&sst das Uni-
onsrecht dem Land kaum Handlungsspielraum.

d) Ubereinkiinfte

Die Ubereinkunft der Union zahlt zu den ungekennzeichneten Rechtsakten. Sie
ist in Art 216 AEUV geregelt.

Ubereinkiinfte dienen dazu, die Beziehungen der Union zu dritten Staaten und

internationalen Organisationen zu regeln.

Die von der Union mit Drittstaaten und/oder internationalen Organisationen gem
Art 218 AEUV abgeschlossenen vélkerrechtlichen Vertrage (Ubereinkiinfte) las-
sen sich als atypisches sekundares Unionsrecht qualifizieren. Die Union kann
diese namlich nicht autonom erlassen, sondern muss sie mit den Vertragspart-

nern volkerrechtlich akkordieren (nicht autonomes Organhandeln).
Die Ubereinkiinfte sind im Rang zwischen primdrem und sekundéarem Unions-

recht einzuordnen (Zwischenrang).®' Sie haben namlich im Priméarrecht ihre

Rechtsgrundlage, stehen daher im Rang unter diesem und missen mit diesem
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vereinbar sein. Gleichzeitig nehmen sie im Verhaltnis zum sekundaren Unions-
recht einen hdéheren Rang ein. Dies resultiert aus Art 216 Abs 2 AEUV, wonach
die Ubereinkiinfte fiir die Organe der Union verbindlich sind. Das sekundare Uni-
onsrecht muss folglich die Ubereinkiinfte beachten.

Gem Art 216 Abs 2 AEUV binden die Ubereinkiinfte auch die Mitgliedstaaten.
Nach standiger Rechtsprechung des EuGH werden sie mit ihrem Inkrafttreten
Teil des Unionsrechts und gelten als solches unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Ob eine Bestimmung einer unmittelbar geltenden Ubereinkunft auch unmittelbare
Wirkung entfaltet, hangt davon ab, ob sie ,self-executing*“Charakter hat, also hin-
reichend klar und unbedingt formuliert ist (unmittelbare Anwendbarkeit), und ob
es dem — sich aus der Rechtsnatur und der Systematik der jeweiligen Uberein-
kunft ergebenden — Willen der Vertragsparteien entspricht, dass sich Individuen
auf das Abkommen berufen kdnnen (Ziel und Zweck der Ubereinkunft).®? Die Vo-
raussetzungen einer unmittelbaren Anwendbarkeit richten sich bei Ubereink{ini-
ten grundsatzlich nach vélkerrechtlichen Regeln.

Die Ubereinkiinfte bilden nach standiger Rechtsprechung des EuGH einen ,integ-
rierenden Bestandteil“ der Unionsrechtsordnung.®® Das hat zur Folge, dass sie
am Anwendungsvorrang des Unionsrechts teilhaben und ihre Bestimmungen —
soweit sie unmittelbare Wirkung entfalten — kollidierendes innerstaatliches Recht

verdrangen.

Die Rechtswirkungen der Ubereinkiinfte erstrecken sich auch auf die darin allen-
falls vorgesehenen verbindlichen Beschllisse von Vertragsanwendungsorganen.
Dabei ist nach denselben Kriterien wie beim Abkommen selbst zu ermitteln, ob
einzelnen Bestimmungen eines Beschlusses unmittelbare Wirkung zukommt.®*
Ein Beispiel daflr ist der Beschlusses Nr 1/80 des Assoziationsrates EWG — Tur-
kei vom 19. September 1980 Uber die Entwicklung der Assoziation. Der Assozia-

tionsrat wurde durch das Abkommen zur Grindung einer Assoziation zwischen

8 7B EuGH, Gutachten 2/13 (EMRK ), EU:C:2014:2454, Rdnr 180.

8 7B EuGH, Rs 104/81, Kupferberg, Slg 1982, 3641, Rdnr 17.

8 7B EuGH, Rs C-452/01, Ospelt und Schidssle Weissenberg, Slg 2003,1-9743, Rdnr 27.
8 EuGH, Rs C-192/89, Sevince, Slg 1990, 1-3461, Rdnr15.
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der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tirkei vom 12. September
1963% errichtet. Nach standiger Rechtsprechung des EuGH kommt mehreren
Bestimmungen des Beschlusses Nr 1/80 unmittelbare Wirkung — und damit ver-

bunden auch Anwendungsvorrang — zu.%

Die von der Union geschlossenen Ubereinkiinfte sind vom Land Sudtirol als in-
tegrierender Bestandteil des Unionsrechts anzuwenden. Sofern und soweit den
darin enthaltenen Bestimmungen unmittelbare Wirkung zukommt, kénnen Einzel-
ne sich direkt darauf berufen. Erganzend dazu sind die zustandigen Verwal-
tungsbehdérden des Landes Sidtirol verpflichtet, diese Bestimmungen direkt und

mit Vorrang gegentber widersprechendem nationalem Recht anzuwenden.

Sind die Bestimmungen einer Ubereinkunft naher durchzufiihren, so erfolgt diese
Durchfiihrung durch die Union selbst mittels bindender Sekundarrechtsakte, insb
durch Verordnungen oder Richtlinien. Dem folgend lassen Ubereinkiinfte der
Union in den von ihnen geregelten Bereichen dem Land Sudtirol bei der Aus-
Ubung seiner autonomen Gesetzgebungskompetenzen kaum noch Handlungs-

spielraum.

G. Bindung der Mitgliedstaaten an das Unionsrecht in Ausubung ihrer
eigenen Zustandigkeiten

In den Bereichen, die nicht in die Zustéandigkeit der Union fallen, bleiben die Mit-
gliedstaaten bzw — entsprechend der innerstaatlichen Kompetenzverteilung — die
nachgeordneten Gebietskérperschaften wie das Land Sudtirol befugt, gesetzge-
bend tatig zu werden. Dabei sind die Mitgliedstaaten bzw ihre nachgeordneten
Gebietskérperschaften jedoch nicht frei, sondern an bestimmte unionsrechtliche
Vorgaben gebunden.

8 ABIEU 1964 Nr 217, 3685.
8 Vgl zB EuGH, Rs C-355/93, Eroglu, Slg 1994, 1-5113, Rdnr 17; Rs C-351/95, Kadiman, Slg 1997, 1-2133,
Rdnr 28.
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a) Allgemeine Vorgaben

Die allgemeinen Vorgaben umfassen die primarrechtlich verankerten Grundsatze
und deren Auslegung durch den Gerichtshof der EU.

Gem Art 4 Abs 1 EUV verbleiben alle nicht der EU Ubertragenen Zusténdigkeiten
bei den Mitgliedstaaten. Dieser — durch den Vertrag von Lissabon neu eingeflgte
Grundsatz — bestatigt und bekraftigt die vertikale Kompetenzverteilung, die sich
bereits aus anderen Bestimmungen der Vertrage, insb aus dem in Art 5 Abs 1
EUV verankerten Grundsatz der begrenzten Einzelerméachtigung, ergibt. Er soll
die verbleibende Souveranitdt der Mitgliedstaaten unterstreichen und einer

schleichenden Ausdehnung der Kompetenzen der Union entgegenwirken.®’

Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelermé&chtigung in Art 5 Abs 2 EUV darf
die Union nur dann und nur insoweit tatig werden, als die Mitgliedstaaten ihr ent-
sprechende Kompetenzen (ibertragen haben.®® Demnach kann die Union ledig-
lich gewisse Bereiche regeln und ist dabei in den meisten Fallen zusatzlich noch
auf bestimmte Rechtsakte beschrankt.®

Der Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung tritt in den Vertragen in zwei-
erlei Form in Erscheinung: zum einen als Grundsatz der begrenzten Verbands-
kompetenz im Rahmen der vertikalen Zustandigkeitsverteilung zwischen der Uni-
on und ihren Mitgliedstaaten, und zum anderen als Grundsatz der begrenzten
Organkompetenz im Rahmen der horizontalen Zustandigkeitsverteilung zwischen
den Organen der Union.

Gem Art 5 Abs 2 EUV ,wird die Union nur innerhalb der Grenzen der Zustandig-
keiten tétig, die die Mitgliedstaaten ihr in den Vertrdgen zur Verwirklichung der
darin niedergelegten Ziele (bertragen haben. Alle der Union nicht in den Vertra-
gen Ubertragenen Zustédndigkeiten verbleiben bei den Mitgliedstaaten* (Grund-

satz der begrenzten Verbandskompetenz).

8 Vgl zB Hatje, Art 4 EUV, in: Schwarze (Hg), EU-Kommentar® (2012) Rz 2; Vedder, Art 4 EUV, in: Ved-
der/Heintschel von Heinegg (Hg), Europaisches Unionsrecht (2011) Rz 5.

% EuGH, Rs C-376/98, Deutschland/Parlament und Rat, Slg 2000, 1-8419, Rdnr 83.

8 EuGH, Gutachten 2/94 (EMRK), Slg 1996, I-1759, Rdnr 24.
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Gem Art 13 Abs 2 S 1 EUV handelt jedes Organ ,nach MaBgabe der ihm in den
Vertrdgen zugewiesenen Befugnisse nach den Verfahren, Bedingungen und Zie-
len, die in den Vertrdgen festgelegt sind” (Grundsatz der begrenzten Organkom-

petenz).

In beiden Erscheinungsformen soll der Grundsatz der begrenzten Einzelerméach-
tigung sicherstellen, dass die Union nur in den Bereichen téatig wird, die ihr von
den Mitgliedstaaten Ubertragen wurden. Alle anderen Bereiche sollen weiterhin
bei den Mitgliedstaaten verbleiben.

Die Mitgliedstaaten missen jedoch nach standiger Rechtsprechung des EuGH
auch in den Bereichen, die in ihre ausschlieBliche Zustandigkeit fallen, das Uni-
onsrecht, insb die Grundfreiheiten des Binnenmarktes und das Freizligigkeits-
recht der Unionsbiirger, beachten.®® Daraus resultieren zum Teil weitreichende
Vorgaben, die den Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten und — entsprechend
der innerstaatlichen Kompetenzverteilung — ihrer nachgeordneten Gebietskdrper-
schaften entsprechend einschranken.

b) Grundfreiheiten des Binnenmarktes

Zu den Grundfreiheiten des Binnenmarktes gehéren gem Art 26 Abs 2 AEUV der
freie Warenverkehr, der freie Personenverkehr (mit Arbeitnehmerfreiztigigkeit und
Niederlassungsfreiheit), der freie Dienstleistungsverkehr und der freie Kapitalver-
kehr.®!

Die Grundfreiheiten enthalten als gemeinsamen Kerngehalt zunachst ein Diskri-
minierungsverbot. Danach sind alle Diskriminierungen aus Grinden der Staats-
angehorigkeit (bei den personenbezogenen Grundfreiheiten) bzw aus Grinden
der Herkunft (bei der Waren- und bei der Kapitalverkehrsfreiheit) verboten. Posi-
tiv formuliert handelt es sich dabei um ein Gebot der Inlandergleichbehandlung
bzw um ein Gebot der Inlandsgleichbehandlung. Bei Letzterem kommt es daher
nicht auf die Staatsangehdérigkeit des Eigners, sondern nur auf die Herkunft der
Ware oder des Kapitals an.

% 7B EuGH, Rs C-575/11, Nasiopoulos, Urteil vom 27.6.2013, Rdnr 20.
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Eine Diskriminierung setzt zunachst eine Ungleichbehandlung gleicher Sachver-
halte voraus. Demnach liegt keine (verbotene) Diskriminierung vor, wenn unglei-
che Sachverhalte ungleich behandelt werden oder wenn bei gleichen Sachverhal-
ten die zugrunde liegende Ungleichbehandlung gerechtfertigt ist. Verboten sind
sowohl direkte als auch indirekte Diskriminierungen.

Bei direkten Diskriminierungen kommen nach der Systematik des AEU-Vertrags
nur die geschriebenen Rechtfertigungsgriinde zur Anwendung (Art 36, Art 45 Abs
3, Art 52 Abs 1, Art 52 Abs 1 iVm Art 62, Art 65 Abs 1 AEUV). Die dort verwende-
ten Formulierungen ,verschleierte Beschrankungen® (Art 36 Satz 2, Art 65 Abs 3
AEUV), ,gerechtfertigte Beschrankungen® (Art 45 Abs 3 AEUV) und ,gerechtfer-
tigte Sonderregelungen® (Art 52 Abs 1, Art 52 Abs 1 iVm Art 62 EGV) weisen da-
rauf hin, dass auf diese Rechtfertigungsgriinde gestltzte Ungleichbehandlungen
nicht willktrlich sein dirfen, dh dass dabei das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit zu
beachten ist.

Bei indirekten Diskriminierungen sieht der EuGH in standiger Rechtsprechung
Rechtfertigungsgriinde in objektiven (sachlichen) Erwagungen, die unabhangig
von der Staatsangehoérigkeit der betroffenen Personen bzw unabhangig von der
Herkunft der betroffenen Waren oder des betroffenen Kapitals sind. Dabei kom-
men — in Form eines offenen Kataloges von Rechtfertigungsgriinden — alle legiti-
men Grinde des Gemeinwohls in Frage. Zusétzlich ist nach standiger Recht-
sprechung des EuGH das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit zu beachten.? Dem-
nach mussen die betreffenden MaBnahmen zur Erreichung des damit jeweils ver-
folgten legitimen Ziels geeignet und erforderlich ist. Rein wirtschaftliche Griinde
kdnnen allerdings nie als Rechtfertigungsgriinde herangezogen werden.*®

Des Weiteren beinhalten alle Grundfreiheiten des Binnenmarkts nach standiger
Rechtsprechung des EuGH ein Uber das Diskriminierungsverbot hinausgehendes
Beschrankungsverbot. Demnach sind auch nicht diskriminierende MafBnahmen,

% 7B Schweitzer/Hummer/Obwexer, Europarecht, Rz 1316 ff.

% 7B EuGH, Rs C-15/96, Schéning-Kougebetopoulou, Slg 1998, 1-47, Rdnr 41; Rs C-224/97, Ciola, Slg
1999, |-2517, Rdnr 16.

9 7B EuGH, Rs 120/95, Decker, Slg 1998, I-1831, Rdnr 39.
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die In- und Auslander bzw in- und auslandische Waren oder in- und auslandi-
sches Kapital gleich behandeln, die Auslibung der jeweiligen Grundfreiheit aber
behindern oder weniger attraktiv machen kénnen, grundsatzlich verboten.

Derartige MaBnahmen dirfen den Grundfreiheiten nicht jede praktische Wirk-
samkeit nehmen. Sie missen daher notwendig sein, um zwingenden Griinden
des Allgemeininteresses gerecht zu werden. Wiederum handelt es sich dabei um
einen offenen Katalog von Rechtfertigungsgriinden. Dazu kann auch der Schutz
der Unionsgrundrechte zahlen. Insoweit sind die von einem Mitgliedstaat geltend
gemachten Rechtfertigungsgriinde im Lichte der Unionsgrundrechte auszule-
gen.** Keine legitimen Griinde kdénnen hingegen verwaltungstechnische Proble-

me® oder rein wirtschaftliche Ziele sein.%

Zusatzlich massen die getroffenen MaBnahmen zur Erreichung des damit in legi-
timer Weise verfolgten Ziels geeignet und erforderlich sein (Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit).*”

Demnach verbietet das Beschrankungsverbot gleichbehandelnde MafBnahmen,
die nicht durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt oder
unverhaltnismaBig sind. Gleichbehandelnde MaBnahmen, die durch zwingende
Grinde gerechtfertigt und verhaltnismaiig sind, fallen hingegen nicht unter den
Tatbestand des Beschrankungsverbots der einschlagigen Grundfreiheit.

Ebenfalls zum Tatbestand des Beschrankungsverbots zahlt der EuGH die Spur-
barkeit einer gleichbehandelnden MaBnahme. Danach sind gleichbehandelnde
MaBnahmen dann nicht verboten, wenn die Wirkungen so ungewiss und indirekt
oder so hypothetisch sind, dass sie nicht als geeignet flir Behinderungen der je-
weiligen Grundfreiheit angesehen werden kénnen Dieser ,Kausalitdtszusammen-

hang“ wurde bislang auf die Warenverkehrsfreiheit,

100

die Arbeithehmerfreizligig-

101

keit,® die Niederlassungsfreiheit'® und die Dienstleistungsfreiheit’®' zur Anwen-

% EuGH, Rs C-112/00, Schmidberger, Slg 2003, |-5659.

% EuGH, Rs C-344/02, Kommission/Frankreich, Slg 2004, 1-2229, Rdnr 29.
% EuGH, Rs C-109/04, Kranemann, Slg 2005, 2421, Rdnr 34.

9 EuGH, Rs C-55/94, Gebhard, Slg 1995, |-4165, Rdnr 37.

9 7B EuGH, Rs C-44/98, BASF, Slg 1999, I-6269, Rdnr 16.

% 7B EuGH, Rs C-190/98, Graf, Slg 2000, 1-493, Rdnr 25.
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dung gebracht und erstreckt sich wohl auch auf die Kapitalverkehrsfreiheit. Nach
jongster Rechtsprechung des EuGH ist jedoch jede Beeintrachtigung einer
Grundfreiheit, ,mag sie auch unbedeutend sein“ verboten.'® Demnach scheinen
.Kausalitdtszusammenhang“ bzw ,Spulrbarkeit einer Beschrankung nicht mehr

erforderlich zu sein.

Insgesamt garantieren die Grundfreiheiten des Binnenmarktes den Beglnstigten
aus dem Diskriminierungsverbot ein Gleichheitsrecht und aus dem Beschran-
kungsverbot ein Freiheitsrecht.

Aus den Grundfreiheiten des Binnenmarktes folgt in erster Linie, dass das Land
Sidtirol in Auslbung seiner Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen die
begnstigten Unionsblrger wie Inlander behandeln muss (Verpflichtung zur Ach-
tung des Gleichheitsrechts). Demnach sind direkte Diskriminierungen absolut
verboten; sie sind nur im Rahmen der geschriebenen Ausnahmen erlaubt. Indi-
rekte Diskriminierungen kénnen zwar durch wichtige Griinde gerechtfertigt wer-
den, missen aber verhaltnismafiig ausgestaltet sein.

Zusatzlich ist jede Regelung und jede Verwaltungspraxis verboten, die eine der
Grundfreiheiten (splrbar) beschranken, behindern oder weniger attraktiv machen
kann, sofern die jeweilige Beschrankung nicht durch zwingende Erfordernisse
des Allgemeininteresses gerechtfertigt und verhaltnismaBig ist (Verpflichtung zur
Beachtung des Freiheitsrechts). Daraus folgt, dass selbst nicht diskriminierende,
aber beschrankende Regelungen im Hinblick auf das mit ihnen verfolgte Ziel und
ihre verhaltnismaBige Ausgestaltung Uberprift werden missen.

Die Grundfreiheiten des Binnenmarktes haben bereits zu Anderungen in mehre-
ren Kernbestimmungen des Minderheitenschutzes gefihrt. So muss die — fir den
Schutz der deutsch- und ladinischsprachigen Volksgruppen konzipierte — Spra-
chenregelung bei Gericht und im Verkehr mit der &ffentlichen Verwaltung'® auch

auf deutschsprachige Unionsblrger aus anderen EU-Mitgliedstaaten, die sich in

190 7B EuGH, verb Rs C-418/93 ua, Semeraro Casa Uno ua, Slg 1996, 1-2975, Rdnr 32.

191 7B EuGH, Rs C-231/03, Coname, Slg 2005, |-7287, Rdnr 20

12 EUGH, Rs C-514/12, Zentralbetriebsrat der gemeinntitzigen Salzburger Landeskliniken, EU:C:2013:799,
Rdnr 34; Rs C-315/13, De Clerq, EU:C:2014:2408, Rdnr 61.
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Sudtirol bewegen und aufhalten, ausgedehnt werden. Dies resultiert aus dem
unionsrechtlichen Gleichheits- und Freiheitsrecht der personenbezogenen Grund-
freiheiten.'® Den unionsrechtlichen Vorgaben angepasst wurden inzwischen insb
die Durchfihrungsbestimmungen zur Zweisprachigkeitsprifung105 und zur
Sprachgruppenerhebung.'® Bei der Zweisprachigkeitspriifung wurden internatio-
nal anerkannte Sprachnachweise nach dem Gemeinsamen Europaischen Refe-
renzrahmen flir Sprachen den in Sldtirol ausgestellten Zweisprachigkeitsnach-
weisen gleichgestellt.””” Bei der Sprachgruppenerhebung wurde zwischen der
anonymen Erhebung der Starke der Sprachgruppen tber Sprachgruppenzugehd-
rigkeits- oder -angliederungserklarungen einerseits und namentlichen Erklarun-
gen Uber die Sprachgruppenzugehdérigkeit oder die Angliederung zu einer der
drei Sprachgruppen einschlieBlich der Md&glichkeit, ad hoc-Erklarungen ab-
zugeben, andererseits getrennt. Letztere Méglichkeit wurde auch fir Unionsbir-
ger, die von einer der Grundfreiheiten in Sidtirol Gebrauch machen (wollen), ge-

offnet.'®

Die Grundfreiheiten des Binnenmarkts wirken sich aber auch auf die autonomen
Gesetzgebungs- und Verwaltungsbefugnisse des Landes Sidtirol aus. So sind
Landesgesetze wie beispielsweise die geltende Handwerksordnung,'® die einen
partiellen Zugang zu einem reglementierten Beruf ausschlieBen und damit die
Niederlassungsfreiheit behindern oder weniger attraktiv machen, unionsrechtlich
nur zulassig, wenn sie zwingenden Grinden des Allgemeinwohls entsprechen
und verhaltnismaBig ausgestaltet sind. Dem folgend muss bei jenen Berufen, die
nicht unter die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 7. September 2006 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen'™

fallen, weil die Unterschiede zwischen den Tatigkeitsbereichen in den einzelnen

1% DPR Nr 574/1998. Vgl Riz’Happacher, Grundziige des ltalienischen Verfassungsrechts® (2013) 440.
1% EuGH, Rs C-274/96, Bickel und Franz, Slg 1998, 1-7637, Rdnr 24 ff.
' DPR Nr 752/1976. EuGH, Rs C-281/98, Angonese, Slg 2000, I-4139, Rdnr 43 f.
1% DPR Nr 752/1976 und DPR Nr 216/1981. Vgl Riz’Happacher, Italienisches Ven‘assungsrecht4 448 ff.
7 GvD Nr 86/2010. Vgl Staffler, Personenbezogene Grundfreiheiten in der EU und ihre Auswirkungen auf
?Olésgewéhlte Bereiche der Sudtirol-Autonomie (2011) 108.
GvD Nr 99/2005.
' Siehe dazu unter IV.9.
"% ABIEU 2006 L 255, 22.
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Mitgliedstaaten so erheblich sind, dass der Antragsteller in Stdtirol in Wirklichkeit
eine vollstandige Ausbildung absolvieren musste, grundsatzlich partieller Berufs-
zugang gewahrt werden, sofern die berufliche Tatigkeit, die der Antragsteller
ausliben mdchte, objektiv von der Gesamtheit der Tatigkeiten getrennt werden

kann, die der betreffende Beruf in Stidtirol umfasst.'

Des Weiteren sind mehrere Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes unions-
rechtlich relevant und missen den Vorgaben aus den Grundfreiheiten des Bin-
nenmarkts entsprechen. Dies gilt ua fiir den Wohnbau fiir Ortsanséassige (Art 79-
ter Landesraumordnungsgesetz).''? Demnach kénnen die Gemeinden, in denen
mehr als 10% des gesamten Wohnungsbestandes (ausgenommen Privatzim-
mervermietung und Urlaub auf dem Bauernhof) nicht flr Ortsanséssige genutzt
werden, den im Gemeindegebiet zu konventionierenden und den Ortsansassigen
vorzubehaltenden Anteil der neuen oder umgewidmeten oder durch Ablauf der
Bindungsfrist frei werdenden Baumasse festlegen und sogar bis auf 100% anhe-
ben. Als Ortsanséassige gelten dabei all jene Bulrger, die im Gemeindegebiet seit
mindestens funf Jahren ununterbrochen ihren meldeamtlichen Wohnsitz haben.
Diese Regelung stellt eine Beschrankung der Grundfreiheiten des Binnenmarkts,
insb des freien Kapitalverkehrs, dar und ist dem folgend grundsatzlich verboten.
Sie kann zwar durch das Ziel der Deckung des Wohnbedarfs der ortsanséssigen
Bevdlkerung gerechtfertigt werden, allerdings nur, sofern unter dem Begriff ,Bir-
ger” nicht italienische Staatsbilrger, sondern Unionsblrger zu verstehen sind,
und wenn die pauschale Gleichstellung jener Personen, die vor ihrer Abwande-
rung fir mindestens funf Jahre (ununterbrochen scheint nicht verlangt zu sein)
ihren Wohnsitz in der Gemeinde hatten und in den AIRE-Listen eingetragen sind,

gestrichen wird.
Unionsrechtlich weitgehend determiniert ist das 6ffentliche Auftragswesen in Std-

tirol. Das Landesvergaberecht unterliegt zwar zu einem wesentlichen Teil, nam-

lich bei allen Auftragen Uber den unionsrechtlichen Schwellenwerten, den detail-

""" EuGH, Rs C-575/11, Nasiopoulos, Urteil vom 27.6.2013, Rdnr 32 ff.
"2 | G Nr 13/1997, idF LG Nr 10/2013 und LG Nr 12/2013. Siehe dazu unter IV.5.
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lierten Vorgaben der Vergabe-Richtlinien der Union.'"® Doch selbst bei Auftragen
im Unterschwellenbereich missen der unionsrechtliche Grundsatz der Gleichbe-
handlung der Bieter und die Verpflichtung zu Transparenz beachtet werden.''*
Beide Vorgaben resultieren direkt aus den Grundfreiheiten des Binnenmarktes,
insb aus der Dienstleistungsfreiheit und dem allgemeinen Diskriminierungsverbot

aus Griinden der Staatsangehérigkeit.''®

c) Freizigigkeitsrecht der Unionsbiirger

Das (allgemeine) Freiztgigkeitsrecht wurde mit der Einfliihrung der Unionsbdr-
gerschaft 1993 primarrechtlich verankert und ist als persénliches und elementa-

res Recht der Unionsbiirger ausgestaltet.'®

Geregelt ist das Freizlgigkeitsrecht der Unionsbirger in Art 21 Abs 1 AEUV.
Demnach ist es inhaltlich zweigeteilt und umfasst sowohl das Recht auf Bewe-
gungsfreiheit als auch das Recht auf Aufenthalt.

Das Recht auf Bewegungsfreiheit garantiert die Ausreise aus einem Mitglied-
staat, die Einreise in einen anderen Mitgliedstaat und die freie Bewegung im Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten.

Das Recht auf Aufenthalt gibt den Unionsblrgern die M&glichkeit, inren Wohnsitz
auf Dauer in einen anderen Mitgliedstaat zu verlegen oder dort voribergehend

oder langerfristig zu verweilen.

Im dargestellten sachlichen Geltungsbereich normiert Art 21 Abs 1 AEUV sowohl
ein Diskriminierungsverbot als auch ein Beschrankungsverbot. Demnach sind im
Bereich von Bewegung und Aufenthalt (Recht auf Aufenthalt) nicht nur direkte
oder indirekte Diskriminierungen aus Grinden der Staatsangehérigkeit verboten
(Gleichheitsrecht), sondern auch nicht diskriminierende Regelungen, die das ge-
genstandliche Recht splrbar beschranken, behindern oder weniger attraktiv ma-

13 ygl Matha, Offentliches Auftragswesen in Siidtirol im europarechtlichen Kontext (2011) 66 ff.

"% GvD Nr 163/2006 idF Gesetz Nr 35/2012 (Art 121 bis Art 125); LG Nr 6/1998 idF LG Nr 5/2012 (Art 3-bis).
1% 7B EuGH, Rs C-458/03, Parking Brixen, Slg 2005, 1-8585, Rdnr 48 f.

"1® 7B EuGH, Rs C-364/10, Ungarn/Slowakei, Urteil vom 16.10.2012, Rdnr 43.
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7

chen'" und nicht durch zwingende Erfordernisse des Allgemeininteresses ge-

rechtfertigt und verhaltnismaBig sind (Freiheitsrecht).

Nach jungerer Rechtsprechung des EuGH hat das in Art 21 Abs 1 AEUV veran-
kerte Beschrankungsverbot einen weiten sachlichen Anwendungsbereich. Dem-
nach unterliegen diesem nicht nur das Recht auf Bewegungsfreiheit und Aufent-
halt (Recht auf Aufenthalt), sondern auch jene MaBnahmen, die die Auslbung
des Freizugigkeitsrechts erleichtern bzw betreffen (Recht im Aufenthalt), wie zB
Leistungen bei Arbeitslosigkeit,''® zivile Kriegsopferentschadigungen''® und Aus-
bildungsférderungen fiir Studierende.?°

Sofern und soweit Art 21 Abs 1 AEUV das Recht im Aufenthalt nicht umfasst,
unterliegen jene mitgliedstaatlichen Regelungen, die mittelbar zu einer Beschran-
kung der Ausiibung des Freizlgigkeitsrechts flhren, jedenfalls dem allgemeinen
Diskriminierungsverbot in Art 18 Abs 1 AEUV. Letzteres fihrt dazu, dass alle
Unionsburger, die von ihrem Recht auf Bewegungsfreiheit und/oder Aufenthalt
Gebrauch machen, in allen Bereichen, die geeignet sind, dieses Recht zu erleich-
tern (Recht im Aufenthalt), einen Anspruch auf Gleichbehandlung mit den Ange-
hérigen des Aufnahmemitgliedstaates haben.

Dieser umfassende Anspruch auf Inlandergleichbehandlung ergibt sich daraus,
dass nach sténdiger Rechtsprechung des EuGH jene Situationen, die geeignet
sind, ,die Auslibung der Freiheit, sich in einem anderen Mitgliedstaat zu bewegen
und aufzuhalten, zu erleichtern”, in den (sachlichen) Anwendungsbereich des
Unionsrechts fallen'?" bzw jeder Unionsbiirger in allen Situationen, die in den
sachlichen Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, sich auf Art 18 AEUV
berufen kann, der jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdérigkeit
verbietet, wobei zu diesen Situationen auch die Austbung der durch Art 21 AEUV
verliehenen Freiheit gehért, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu bewe-

"7 Zur Spurbarkeit vgl EUGH, verb Rs C-11/06 u C-12/06, Morgan und Bucher, Slg 2007, 1-9161, Rdnr 32.
"8 EuGH, Rs C-406/04, De Cuyper, Slg 2006, -6947, Rdnr 39.

"9 EuGH, Rs C-192/05, Tas-Hagen und Tas, Slg 2006, 1-10451; Rs C-499/06, Nerkowska, Slg 2008, 1-3993.
120 7B EuGH, verb Rs C-11/06 u C-12/06, Morgan und Bucher, Slg 2007, 1-9161; Rs C-158/07, Forster, Slg
2008, 1-8507; Rs C-275/12, Elrick, Urteil vom 24.10.2013, Rdnr 18 ff.

21 EuGH, Rs C-274/96, Bickel und Franz, Slg 1998, 1-7637, Rdnr 16.
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gen und aufzuhalten.'® Dem folgend kann sich ein Unionsbiirger, der sich
rechtmaBig im Gebiet eines anderen Mitgliedstaates aufhalt, in allen Situationen,
die zur Freiheit, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu bewegen und auf-
zuhalten, gehdren, auf das Diskriminierungsverbot aus Griinden der Staatsange-
hérigkeit in Art 18 Abs 1 AEUV berufen.'?® Dabei kommt es nicht darauf an, ob
das Aufenthaltsrecht im Aufnahmemitgliedstaat aus dem Unionsrecht (Art 21
Abs 1 AEUV) resultiert oder (bloB3) nach nationalem Recht besteht. Auch in letzte-
rem Fall kann sich der aufenthaltsberechtigte Unionsbirger auf Art 18 Abs 1
AEUV berufen.'®*

Daraus ergibt sich — wie bei den personenbezogenen Grundfreiheiten des Bin-
nenmarkts — eine akzessorische Freiheitssicherung Uber Art 18 Abs 1 AEUV.
Diese beinhaltet folgenden Grundsatz: Jeder Unionsbirger, der sich rechtmafig
in einem anderen Mitgliedstaat bewegt und/oder aufhalt, ist in allen Bereichen,
die geeignet sind, sein Recht auf Bewegungsfreiheit und Aufenthalt zu erleichtern
(Recht im Aufenthalt), genau so zu behandeln wie die Inlander.

Art21 Abs 1 AEUV setzt — trotz seines offenen Wortlauts — allerdings eine
Grenzuberschreitung voraus. Nach stédndiger Rechtsprechung des EuGH sind die
Vertragsbestimmungen Gber die Freizlgigkeit und die zur Durchfihrung dieser
Bestimmungen erlassenen MaBnahmen ,nicht auf Sachverhalte anwendbar {(...),
die keine Beriihrung mit irgendeinem der Sachverhalte aufweisen, auf die das
Unionsrecht abstellt, und die mit keinem relevanten Element (ber die Grenzen
eines Mitgliedstaats hinausweisen“'® Ein solcher Bezug zum Unionsrecht be-
steht bei Staatsangehdérigen eines Mitgliedstaates, die sich in einen anderen Mit-
gliedstaat begeben (Migranten). Ein grenziberschreitendes Element liegt ebenso
vor, wenn Staatsangehérige eines Mitgliedstaates sich in einen anderen Mitglied-
staat begeben und dann wieder in ihren Heimatstaat zurlickkehren (Heimkeh-

122 EuGH, Rs C-148/02, Garcia Avello, Slg 2003, 1-11613, Rdnr 24, Rs C-209/03, Bidar, Slg 2005, 1-2119,
Rdnrn 32 f.

128 EuGH, Rs C-184/99, Grzelczyk, Slg 2001, 1-6193, Rdnrn 32 f; vgl Anmerkung Obwexer, EuZW 2002, 56.
4 EuGH, Rs C-456/02, Trojani, Slg 2004, 1-7573, Rdnrn 39 ff.

125 EUGH, Rs C-434/09, McCarthy, Slg 2011, 1-3375, Rdnr 45; Rs C-148/02, Garcia Avello, Slg 2003, I-
11613, Rdnr 26.
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rer).'?® Des Weiteren ist ein grenziiberschreitender Bezug auch dann gegeben,
wenn ein Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates sich seit seiner Geburt im Ho-
heitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates aufhalt, dessen Staatsbirgerschaft er
nicht besitzt.'?” SchlieBlich ist — nach jiingster Rechtsprechung des EuGH — eine
BerGhrung zum Unionsrecht selbst dann anzunehmen, wenn MaBnahmen eines
Mitgliedstaates bewirken, dass Unionsblirgern (auch eigenen Staatsangehdrigen)
der tatsachliche Genuss des Kernbestands der ihnen durch den Unionsbirger-
status verliehenen Rechte verwehrt wird oder dass die Austibung ihres Rechts,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, be-
hindert wiirde (Unionsbiirger ohne physischen Grenziibertritt).'?® Diese jlingste
Rechtsprechung stellt eine prazisierende Modifikation der bisherigen Judikatur
dar, wonach ein Bezug zum Unionsrecht dann gegeben ist, wenn Staatsangehd-
rige eines Mitgliedstaates sich rechtmaBig in diesem aufhalten und neben der
Staatsangehoérigkeit dieses Mitgliedstaates noch die Staatsangehdrigkeit eines
anderen Mitgliedstaates besitzen (Doppelunionsbirger ohne physischen Grenz-
Ubertritt).'°

Das Freizlgigkeitsrecht hat zur Folge, dass die davon beglnstigten Unionsburger
sowohl im Rahmen von Bewegungsfreiheit und Aufenthalt (Recht auf Aufenthalt)
als auch in allen damit zusammenhangenden Bereichen (Recht im Aufenthalt)
wie Inlander zu behandeln sind. Dieses Gleichheitsrecht muss das Land Sudtirol
in Austibung seiner Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen beachten.

Zusatzlich durfen die vom Freizlgigkeitsrecht begunstigten Unionsbirger bei In-
anspruchnahme dieses ihres Rechts nicht in unzuldssiger Weise beschrankt
werden. Bei der Auslbung dieses Freiheitsrechts kommt es nicht darauf an, ob
Unionsbilrger nach Sadtirol kommen (Sudtirol als Aufnahmeland) oder von Sadti-
rol wegziehen (Sudtirol als Herkunftsland).

126 gl EuGH, Rs C-378/97, Wijsenbeek, Slg 1999, 1-6207, Rdnr 22; Rs C-224/98, D’Hoop, Slg 2002, I-6191,
Rdnr 31.

27 EuGH, Rs C-200/02, Zhu und Chen, Slg 2004, 1-9925, Rdnr 41.

'8 EUGH, Rs C-434/09, McCarthy, Slg 2011, 1-3375, Rdnr 54; Rs C-34/09, Zambrano, Slg 2011, 1-1177,
Rdnr 42.

129 EuGH, Rs C-148/02, Garcia Avello, Slg 2003, I-11613, Rdnr 27; Rs C-353/06, Grunkin und Paul, Slg
2008, |-7639, Rdnrn 23 f.
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Die unionsrechtlichen Vorgaben aus dem Freizlgigkeitsrecht der Unionsbulrger
wirken sich in erster Linie bei allen Sozialleistungen des Landes Sidtirol aus.
Diese missen auch den in Sidtirol lebenden Unionsblrgern gewahrt werden.
Nur im Falle GbermaBiger (finanzieller) Belastungen ist es dem Land Sudtirol uni-
onsrechtlich gestattet, die Gewahrung derartiger Leistungen an einen gewissen
Grad an Integration in die Gesellschaft Stdtirols zu verlangen. Dieser Grad an
Integration kann durch ein Wohnsitzerfordernis von (bis zu) finf Jahren nachge-
wiesen werden. Daneben muissen aber auch andere Kriterien zugelassen wer-
den, um eine ausreichende Verbundenheit mit der Gesellschaft Stdtirols nach-
zuweisen. Dazu gehdren das Verbringen eines erheblichen Teils der Schulzeit,
die Familie, die Beschaftigung, die Sprachkenntnisse oder das Vorleigen sonsti-
ger sozialer oder wirtschaftlicher Bindungen.'*°

d) EU-Grundrechte

Die von der Union garantierten Grundrechte binden zwar in erster Linie die Union
selbst, sind unter bestimmten Voraussetzungen aber auch von den Mitgliedstaa-
ten und ihren nachgeordneten Gebietskérperschaften zu beachten.

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon verfligt die Union Gber drei Grund-
rechtsquellen (Art 6 EUV). Als erste Grundrechtsquelle fungiert die Charta der
Grundrechte der EU (GRC),"®' die gem Art 6 Abs 1 EUV den Rang von Primér-
recht einnimmt und als Teil desselben verbindlich ist.'* Daneben gelten die aus
der EMRK und den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaa-
ten abgeleiteten Grundrechte als allgemeine Grundséatze des Unionsrechts weiter
(Art 6 Abs 3 EUV). Erganzt werden sollen diese beiden gleichberechtigt neben-
einander stehenden Grundrechtsquellen'? durch den von Art 6 Abs 2 EUV uni-
onsrechtlich verpflichtend vorgesehenen, seit Anfang Juli 2010 zwischen dem
Europarat und der Union verhandelten und Anfang April 2013 auf Arbeitsebene

130 EyGH, Rs C-52311 u C-585/11, Prinz und Seeberger, Urteil vom 18.7.2013, Rdnr 38.

31 ABIEU 2012 C 326, 391; vgl auch ABIEU 2010 C 83, 389 und ABIEU 2007 C 303,1; Erlauterungen in
ABIEU 2007 C 303, 17.

132 7B EuGH, verb Rs C-92/09 u C-93/09, Schecke und Eifert, Slg 2010, I-11063, Rdnr 45.

'3% GA Verica Trstenjak, Rs C-282/10, Dominguez, Schlussantrage vom 8.9.2011, Rz 127.
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inhaltlich akkordierten'®* Beitritt der Union zur EMRK.'° Der Entwurf der Beitritts-
Ubereinkunft wurde jedoch Ende 2014 vom EuGH als mit dem primaren Unions-
recht, konkret Art 6 Abs 2 EUV und Protokoll Nr 8, nicht vereinbar qualifiziert.*®
Mit dem Beitritt der EU wird die Konvention zu einem integrierenden Bestandteil
des Unionsrechts werden und primarrechtserganzenden Rang erhalten.'®

Besondere Bedeutung fir den Grundrechtsschutz in der Union kommt dabei der
Grundrechte-Charta zu. Diese beinhaltet sowohl Rechte und Freiheiten, auf die
Einzelne sich direkt berufen kénnen, als auch Grundsatze, die von der Union o-
der den Mitgliedstaaten in Austbung ihrer jeweiligen Zustandigkeiten zu realisie-
ren sind (Art 52 Abs 5 GRC). Zu den Rechten und Freiheiten z&hlen insb Ab-
wehrrechte, Freiheitsrechte, Leistungsrechte.'®

Die Grundrechte-Charta gilt gem Art 51 Abs 1 GRC flr die Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union; flr die Mitgliedstaaten ist sie ausschlieBlich bei
der ,Durchfihrung des Rechts der Union* bindend. Diese Bestimmung wurde
vom EuGH dahingehend ausgelegt, dass die in der Unionsrechtsordnung garan-
tierten Grundrechte ,in allen unionsrechtlich geregelten Fallgestaltungen” An-
wendung finden."™ Demnach sind die in der Grundrechte-Charta garantierten
Grundrechte zu beachten, ,wenn eine nationale Rechtsvorschrift in den Gel-
tungsbereich des Unionsrechts féllt. Daher ,sind keine Fallgestaltungen denkbar,
die vom Unionsrecht erfasst wirden, ohne dass diese Grundrechte anwendbar
wdéren.” Folglich umfasst die ,Anwendbarkeit des Unionsrechts ... die Anwend-

barkeit der durch die Charta garantierten Rechte*(Akerberg Fransson-Formel).'*

13% Europarat, Dok 47+1 (2013) 8 rev vom 5.4.2013.

135 78 Uerpmann-Wittzack, Rechtsfragen und Rechtsfolgen des Beitritts der Européischen Union zur EMRK,
EuR-Beiheft 2-2012, 167, mwN; vgl auch Gstrein, Der geeinte Menschenrechtsschutz im Europa der Vielfalt
— Zum Verhélinis der Luxemburger und StraBBburger Gerichtshéfe nach Beitritt der Europaischen Union zur
Europaischen Menschenrechtskonvention, ZEuS 2012, 445.

138 EUGH, Gutachten 2/13 (EMRK Il), EU:C:2014:2454, Tenor.

'37 Vgl zB Obwexer, Der Beitritt der EU zur EMRK: Rechtsgrundlagen, Rechtsfragen und Rechtsfolgen, EuR
2012, 115 (148).

138 Vgl zB Meyer (Hg), Charta der Grundrechte der Europaischen Union® (2011).

3% 7B EuGH, Rs C-260/89, ERT, Slg 1991, 1-2925, Rdnr 42; Rs C-309/96, Annibaldi, Slg 1997, |-7493, Rdnr
13; Rs C-256/11, Dereci ua, Urteil vom 15.11.2011, Rdnr 72; EuGH, Rs C-390/12, Pfleger, EU:C:2014:281,
Rdnr 33.

% EuGH, Rs C-617/10, Akerberg Fransson, Urteil vom 26.2.2013, Rdnr 21.

61



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

Des Weiteren steht es den nationalen Gesetzgebungsorganen, Verwaltungsbe-
hérden und Gerichten im Anwendungsbereich des Unionsrechts weiterhin frei,
Lhationale Schutzstandards fiir die Grundrechte anzuwenden, sofern durch diese
Anwendung weder das Schutzniveau der Charta, wie sie vom Gerichtshof ausge-
legt wird, noch der Vorrang, die Einheit und die Wirksamkeit des Unionsrechts

beeintrdchtigt werden* (Melloni-Formel).'*!

Daraus folgt, dass die Mitgliedstaaten im Anwendungsbereich des Unionsrechts
stets und jedenfalls die Unionsgrundrechte beachten miissen (Akerberg Frans-
son-Formel). Zusatzlich dirfen sie in bestimmten Fallkonstellationen und unter
strikten Voraussetzungen ihre nationalen Grundrechte anwenden (Melloni-

Formel).'*2

Dabei sind zwei Fallkonstellationen zu unterscheiden:'*®

Wird das Handeln der Mitgliedstaaten vom Unionsrecht vollstdndig determiniert,
indem es ihnen keinen Ermessenspielraum mehr beldsst, so sind ausschlieBlich
die Unionsgrundrechte anzuwenden.'** Sie bilden den alleinigen PriifungsmaB-
stab flr das einschlagige sekundare Unionsrecht und das dieses vollziehende
nationale Recht. Die nationalen Grundrechte dirfen nicht zusatzlich als Pri-
fungsmafBstab herangezogen werden. Dies gilt auch dann, wenn sie ein héheres

Schutzniveau garantieren.

Determiniert das Unionsrecht das Handeln der Mitgliedstaaten hingegen nicht
vollstdndig, sondern lasst ihnen einen entsprechenden Ermessenspielraum, so
dirfen die Mitgliedstaaten weiterhin ihre nationalen Grundrechte anwenden. Dies
gilt sowohl bei der Durchfihrung von Unionsrecht (Wachauf-Konstellation) als
auch bei einer (bloBen) Anwendung desselben (ERT-Konstellation).

"' EUGH, Rs C-399/11, Melloni, Urteil vom 26.2.2013, Rdnr 60.

'“2 EuGH, Rs C-206/13, Siragusa, EU:C:2014:126, Rdnr 24; Rs C-198/13, Herndndez ua, EU:C:2014:2055,
Rdnr 34.

%3 Vgl Obwexer, Der Schutz der Grundrechte durch den Gerichtshof der EU nach Lissabon. Auslegung und
Anwendung der Grundrechte-Charta gegeniiber den EU-Organen, den Mitgliedstaaten und dem allgemeinen
Volkerrecht, Z6R 2013, 487 (508 ff).

144 ZB EuGH 9.11.2010, verb Rs C-92/09 u C-93/09, Schecke und Eifert, Slg 2010, 1-11063, Rdnr 46.
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Die Anwendung nationaler Grundrechte im Anwendungsbereich des Unions-
rechts unterliegt allerdings engen unionsrechtlichen Grenzen. So dirfen die nati-
onalen Grundrechte das Schutzniveau der Charta keinesfalls unterschreiten
(Mindestschutzklausel). Gehen die nationalen Grundrechte Uber das Schutzni-
veau der Charta hinaus, sind sie nur insoweit anwendbar, als dadurch das mit der
Charta vereinbare Unionsrecht nicht in seinem Vorrang, seiner Einheit und/oder
seiner Wirksamkeit beeintrachtigt wird.

Dem folgend bleibt im Anwendungsbereich des Unionsrechts eine alternative o-
der erganzende Anwendung nationaler Grundrechte iSe ,doppelten Grundrechts-

loyalitat<'*°

weiterhin méglich, fir die Durchsetzung eines Uber dem Schutzniveau
der Unionsgrundrechte liegenden Schutzstandards bleibt jedoch nicht mehr viel
Raum.'*® Dies gilt insb bei der Durchfiihrung von Unionsrecht nach der Wachauf-
Konstellation. Bei Sekundarrechtsakten, die in erster Linie den freien Verkehr in
der Union zum Ziel haben, wirde die Anwendung nationaler, Uber das Schutzni-
veau der Charta hinausgehender Grundrechte namlich die Wirksamkeit des je-
weiligen Rechtsaktes beeintrachtigen. Die Anwendung nationaler Grundrechte
mit héherem Schutzniveau scheint grundséatzlich nur bei Sekundarrechtsakten
maoglich, die eine Mindestharmonisierung beinhalten und primar den Schutz Ein-
zelner zum Ziel haben. Anderes gilt grundsatzlich bei der Einschrankung einer
der Grundfreiheiten oder des Freizligigkeitsrechts der Unionsbiirger nach der
ERT-Konstellation."’ In diesen Fallen kdnnen nationale Grundrechte mit hdhe-
rem Schutzniveau grundsétzlich weiterhin angewendet werden, weil sie die jewei-

lige Grundfreiheit verstarken (,gleichlaufiges Verhaltnis®).'*®

Die Bindung der Mitgliedstaaten an die Grundrechte der Union fiihrt fir das Land
Sldtirol dazu, dass dieses in Auslbung seiner Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskompetenzen die Unionsgrundrechte beachten muss, wenn es im Anwen-

dungsbereich des Unionsrechts handelt. In diesen Fallkonstellationen sind jeden-

“® pernice, Gemeinschaftsverfassung und Grundrechtsschutz — Grundlagen, Bestand und Perspektiven,
NJW 1990, 2417.

%6 Ahnlich Weif3, Grundrechtsschutz durch den EuGH: Tendenzen seit Lissabon, EuZW 2013, 287 (290).

“7 EuGH, Rs C-390/12, Pfleger, EU:C:2014:281, Rdnr 35.

%8 Jarass, Zum Verhiltnis von Grundrechtecharta und sonstigem Recht, EuR 2013, 29 (31).
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falls und grundséatzlich ausschlieBlich die Unionsgrundrechte zu beachten. Héhe-
re nationale Standards sind nur noch erlaubt, sofern und soweit dadurch der Vor-
rang, die Einheit und die Wirksamkeit des Unionsrechts nicht beeintrachtigt wer-
den.

Die weitereichende Bindung der Mitgliedstaaten an die Grundrechte der Union
hat fir Sidtirol zur Folge, dass alle Landesgesetze bzw einzelne Bestimmungen
derselben, die in den weiten Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, jeden-
falls und weitgehend ausschlieBlich an Unionsgrundrechten zu messen sind. HO-
here nationale Schutzstandards sind nur ganz eingeschrankt erlaubt, namlich
dann, wenn sie den Vorrang, die Einheit und die Wirksamkeit des Unionsrechts
nicht beeintrachtigen.

Eine idente Grundrechtsbindung besteht flir Verordnungen der Landesregierung
oder des Landeshauptmanns, wenn sie zur Ganze oder in Teilbereichen den An-

wendungsbereich des Unionsrechts betreffen.

e) Ausgewahlte Vorgaben aus dem Sekundarrecht

Sekundarrechtsakte der Union regeln Uberwiegend einen bestimmten Sachbe-
reich. Sie kdnnen aber auch — abhangig von der jeweiligen Rechtsgrundlage —
Grundsétze normieren, die bereichsibergreifend gelten (horizontale Grundsatze).
Beispiele flr derart bereichstibergreifende Sekundarrechtsakte sind die Richtlinie
2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft'*
sowie die Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend
die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdri-

gen. s

Gem Art 11 Abs 1 Richtlinie 2003/109 haben die Mitgliedstaaten langfristig Auf-
enthaltsberechtigte ua in den Bereichen ,soziale Sicherheit, Sozialhilfe und Sozi-
alschutz im Sinn des nationalen Rechts”wie eigene Staatsangehdérige zu behan-
deln. Bei Sozialhilfe und Sozialschutz dirfen sie die Gleichbehandlung auf die

149 ABIEU 2000 L 180, 22.
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Kernleistungen beschréanken. Die Erlangung der Rechtsstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten durch Drittstaatsangehdrige unterliegt einem besonderen
Verfahren (Antrag des Drittstaatsangehdérigen) und hangt auBerdem von der Er-
fillung bestimmter Voraussetzungen (finf Jahre ununterbrochener rechtmaBiger
Aufenthalt sowie Nachweis ausreichender Einklinfte und einer Krankenversiche-
rung) ab.™’

Was unter sozialer Sicherheit, Sozialhilfe und Sozialschutz zu verstehen ist, 1&sst
sich nicht allein anhand der Richtlinie 2003/109 klaren, da die einschlagige Be-
stimmung ausdricklich auf das nationale Recht verweist. Dem folgend kommt
diesen Begriffen keine autonome und einheitliche unionsrechtliche Bedeutung zu.
Der Unionsgesetzgeber wollte ndmlich die zwischen den Mitgliedstaaten beste-
henden Unterschiede in der Definition und der genauen Trageweite der fraglichen
Begriffe unberihrt lassen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Mitgliedstaaten
die praktische Wirksamkeit der Richtlinie bei der Anwendung des in Art 11 Abs 1
lit d vorgesehenen Gleichbehandlungsgrundsatzes beeintrachtigen darfen. Viel-
mehr missen sie bei der Festlegung der MaBnahmen der sozialen Sicherheit,
der Sozialhilfe und des Sozialschutzes, die in ihrem nationalen Recht vorgesehen
sind, die in der Grundrechte-Charta gewéhrleisteten Rechte beachten und die in
ihr normierten Grundséatze berlicksichtigen. Dazu zahlt insb Art 34 Abs 3 GRC,
wonach zur Bek@mpfung sozialer Ausgrenzung und der Armut die Union, und
damit die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des Rechts der Union, ,das Recht
auf eine soziale Unterstitzung und eine Unterstlitzung flr die Wohnung, die al-
len, die nicht (ber ausreichende Mittel verfligen, ein menschenwirdiges Dasein
sicherstellen sollen, nach MaBgabe des Unionsrecht und der einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten (anerkennt und achtet)”'*

Die in Art 11 Abs 4 Richtlinie 2003/109 vorgesehene und als Ausnahme vom
Gleichbehandlungsgrundsatz eng auszulegende mdgliche Beschrankung auf die
Kernleistungen umfasst nur die Sozialhilfe und den Sozialschutz, nicht jedoch die

150 ABIEU 2004 L 16, 44.
1 EUGH, Rs C-40/11, lida, Urteil vom 8.11.2012, Rdnr 47.
%2 EuGH, Rs C-571/10, Kamberaj, Urteil vom 24.4.2012, Rdnrn 80 f.
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Leistungen der sozialen Sicherheit. Hinzu kommt, dass ein Mitgliedstaat sich auf
diese Ausnahme nur berufen darf, wenn die fir die Durchfihrung der Richtlinie
2003/109 zustandigen Stellen des betreffenden Mitgliedstaats eindeutig zum
Ausdruck gebracht haben, dass sie diese Ausnahme in Anspruch nehmen wol-
len. In diesem Fall gestattet es die Ausnahme in Art 11 Abs 4 Richtlinie 2003/109
den Mitgliedstaaten, die Gleichbehandlung zu beschranken, ,ausgenommen die-
jenigen von den Behérden, sei es auf nationaler, auf regionaler oder auf kommu-
naler Ebene, gewéhrten Leistungen der Sozialhilfe oder des Sozialschutzes, die
dazu beitragen, es dem Einzelnen zu erlauben, seine Grundbed(irfnisse wie Nah-
rung, Wohnung und Gesundheit zu befriedigen**

Langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdérige sind in bestimmten Be-
reichen wie Inlander zu behandeln. Zu diesen Bereichen gehéren insb soziale
Sicherheit, Sozialhilfe und Sozialschutz (Art 11 Abs 1 lit d Richtlinie 2003/109)
sowie der Zugang zu Waren und Dienstleistungen sowie zur Lieferung von Wa-
ren und Erbringung von Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit und zu Verfahren
fir den Erhalt von Wohnraum (Art 11 Abs 1 lit f Richtlinie 2003/109). Auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz in der einschlagigen Bestimmung der Richtlinie
kénnen sich Einzelne vor nationalen Verwaltungsbehdrden und Gerichten direkt
berufen (subjektive unmittelbare Wirkung) und letztere Institutionen haben ihn
direkt anzuwenden (objektive unmittelbare Wirkung). Dem Gleichbehandlungs-
grundsatz widersprechendes nationales Recht wird verdrangt (Anwendungsvor-

rang).

Den Mitgliedstaaten bzw den nachgeordneten Gebietskdrperschaften derselben
wie dem Land Sidtirol bliebt dabei nur noch insoweit eigener Handlungsspiel-
raum, als die Richtlinie einen solchen einrdumt oder auf das nationale Recht ver-

weist.

Die gegenstandlichen Vorgaben der Richtlinie 2003/109 flhrten beispielsweise
dazu, dass die im geltenden Landesgesetz Nr 13 vom 17. Dezember 1998 Uber

die Gewahrung von Wohngeld vorgesehene unterschiedliche Behandlung von

%8 EuGH, Rs C-571/10, Kamberaj, Urteil vom 24.4.2012, Rdnr 91.
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Unionsbilrgern (einschlieBlich Inlandern) einerseits und Drittstaatsangehdrigen
andererseits auf langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdérige nicht

154
t

mehr anwendbar is und dem folgend den Vorgaben aus der Richtlinie

2003/109 angepasst werden muss.

lll. Verfassungsrechtliche Grundlagen der Autonomie in Ge-
setzgebung und Verwaltung

Die Entwicklung der Autonomie Sidtirols wird auch durch bestimmte Anderungen
der italienischen Verfassungsordnung beeinflusst. Zwar hat das Autonomiestatut
den Rang eines Verfassungsgesetzes, doch kann ein spéateres Verfassungsge-
setz vorsehen, dass am Autonomiestatut Anpassungen vorgenommen werden

mussen.

Ebenso Auswirkung auf die Autonomie Sldtirols hat die Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs, dem die Kompetenz zukommt, sowohl die Verfassung
der Republik als auch das Autonomiestatut verbindlich auszulegen.

1. Vom Pariser Vertrag zum Zweiten Autonomiestatut

In Umsetzung der italienischen Verpflichtungen aus dem Pariser Vertrag'® wurde
von der Verfassungsgebenden Versammlung mit dem Verfassungsgesetz Nr 5
vom 26. Februar 1948'° tiber das Sonderstatut fiir die Autonome Region Trenti-
no-Sudtirol das Erste Autonomiestatut verabschiedet (im Folgenden: 1. Autono-
miestatut). Dieses flhrte zur Errichtung der Autonomen Region Trentino-Sudtirol
mit den beiden Provinzen Bozen und Trient. Die Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsautonomie wurde im italienischen Verfassungssystem als Sonderautonomie
gem Art 116 Verf ausgestaltet. Die hauptsachliche Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskompetenz kam jedoch der Region und nicht den beiden Autonomen Pro-

vinzen zu.

%% gl Beschluss des LG Bozen vom 19.12.2012 (Autonome Provinz Bozen/Kamberaj).
'%% Siehe dazu unter I1.1.B.
"% GA Nr 62 vom 13.3.1948.
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Osterreich qualifizierte das Erste Autonomiestatut als Verletzung der vélkerrecht-
lichen Verpflichtungen Italiens aus dem Pariser Vertrag und brachte im Jahr 1959
die ,Sudtirolfrage“ vor die UNO."® Grundlegend fiir die weitere Ausgestaltung der
Autonomie Sudtirols war das am 30. November 1969 zwischen den AuBBenminis-
tern ltaliens und Osterreichs, Aldo Moro und Kurt Waldheim, akkordierte Paket.'*®
Dieses enthalt eine Summe von insgesamt 137 MaBnahmen, welche insb durch
verfassungsgesetzliche Anderungen des Autonomiestatuts, den Erlass von
Durchflihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut und die Verabschiedung
staatlicher Gesetze, Verordnungen und VerwaltungsmaBnahmen eine maBgebli-
che Erweiterung der autonomen Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen
der Autonomen Provinz verwirklichen sollten. Der Operationskalender'™ legte die
Verwirklichung des Pakets Zug um Zug fest. Nach Erlassung der letzten Durch-
fllhrungsbestimmungen durch ltalien gab Osterreich im Jahr 1992 die bereits

1969 akkordierte Streitbeilegungserklarung ab.'®°

Die erforderlichen verfassungsgesetzlichen Veranderungen erfolgten insb durch
das Verfassungsgesetz Nr 1 vom 10. November 1971."®" Mit DPR Nr 670 vom
31. August 1972,'% dem Zweiten Autonomiestatut (im Folgenden: ASt), wurden
die alten und neuen verfassungsgesetzlichen Bestimmungen des Statuts in ei-
nem Einheitstext zusammengefasst. Damit beruht die Sonderautonomie der Au-
tonomen Provinz Bozen innerstaatlich auf dem Sonderstatut fir die Autonome
Region Trentino-Sidtirol sowie den dazugehérigen Durchfihrungsbestimmun-

gen.

'*7 Vgl etwa die Resolution 1497 (XVI) der UNO Vollversammiung: UN General Assembly, The status of the
German-speaking element in the Province of Bolzano (Bozen); implementation of the Paris agreement of
59.1946, 31 October 1960, A/RES/1497 unter http://www.refworld.org/docid/3b00f06c64.html (abgerufen
21.12.2014).

"% Siehe dazu unter I1.1.B.

"% Siehe dazu unter I1.1.B.

'%0 Sighe dazu unter I1.1.C.

'*" GA Nr 3 vom 5.1.1972.

'%2 GA Nr 301 vom 20.11.1972.
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2. Gesetzgebungs- und Verwaltungsautonomie im Zweiten Auto-

nomiestatut

A. Kompetenzen und Schranken

Das Autonomiestatut folgt in der Kompetenzverteilung dem allgemeinen Modell
der Regionalautonomie der Verfassung von 1948. Das Modell orientiert sich am
Prinzip der Trennung der Kompetenzen und weist im Wege der Enumerierung
der Autonomen Provinz die Kompetenzen ausdrtcklich im Autonomiestatut zu,
insb in Art 8 und Art 9 ASt. Die Gesetzgebungsbefugnisse werden in primére und
sekundéare Befugnisse unterschieden, zu denen tertidre Zustandigkeiten (siehe
Art 10 ASt) sowie weitere punktuell durch das Autonomiestatut zugewiesene ge-
setzgeberische Befugnisse hinzukommen. Zu letzteren Befugnissen gehdren Art
13 ASt (Richtlinien zur Preisfestsetzung im Bereich elektrischer Energie) oder die
durch das Verfassungsgesetz Nr 2 vom 31. Janner 2001'®® eingefiihrten Befug-
nisse zur Regelung von Wahlgesetzgebung, Regierungsform und Instrumenten
direkter Demokratie (Art 47 Abs 2 ASt idF Art 4 Abs 1 lit v VerfG Nr 2/2001).

Fur die Verwaltungsbefugnisse, konkret die allgemeine Verwaltungsbefugnis und
die Verordnungsbefugnis (Art 54 ASt), gilt das in Art 16 Abs 1 ASt enthaltene
Prinzip des Parallelismus: in jenen Materien, in denen Gesetzgebungsbefugnis
besteht, verfligt die Autonome Provinz auch Uber entsprechende Verwaltungsbe-
fugnisse. Ebenfalls stehen der Autonomen Provinz jene Verwaltungsbefugnisse
zu, die nach der friheren Ordnung dem Staat zustanden. Hier sollen die eventu-
ell anderen Kdérperschaften zukommenden Verwaltungsbefugnisse bei diesen
belassen werden, wenn sie nicht vom Statut beriihrt werden.'®* Gem Art 16 Abs 2
ASt bleiben jene Verwaltungsbefugnisse aufrecht, die den Provinzen auf Grund
von geltenden Gesetzen zustehen, soweit sie mit dem Statut vereinbar sind. Die-

'%3 GA Nr 26 vom 1.2.2001.
184 Siehe Reggio d'Aci, La Regione Trentino-Alto Adige? (1994) 301.

69



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

se Bestimmung bezieht sich auf jene Verwaltungsbefugnisse, die den Provinzen

allgemein im Sinne von Art 128 Verf 1948 zukamen.'®®

Der Staat kann der Autonomen Provinz mit Gesetz sowohl Gesetzgebungsbe-
fugnisse zur Regelung von Diensten Ubertragen, die sich auf Sachgebiete bezie-
hen, die nicht in die Zustandigkeit der Provinz gem Statut fallen (Art 17 Abs 1
ASt) als auch Verwaltungsbefugnisse (Art 16 Abs 3 ASt). In letzterem Fall gehen
die Kosten flir die Austibung dieser Befugnisse weiterhin zu Lasten des Staa-
tes.'®® Derartig delegierte Befugnisse kénnen mit einfachem Staatsgesetz geén-

dert oder widerrufen werden.

Auch die Autonome Region Trentino-Sidtirol kann der Autonomen Provinz Ver-
waltungsbefugnisse Ubertragen (Art 18 Abs 1 ASt). Dies erfolgte vor 1972 im Be-
reich des Genossenschaftswesens,'®” nach 1972 fiir die Feuerwehrdienste (ver-
pflichtend aufgrund Art 18 Abs 1 ASt)'®® und fiir die Leistungen im Bereich der

Erganzungsvorsorge.'®*

Die Unterscheidung zwischen primarer und sekundarer Gesetzgebungsbefugnis
orientiert sich an den Schranken, die dem Landesgesetzgeber (neben den allge-
meinen Schranken wie Gebiet und Materie) gem Art 8 und Art 9 ASt iVm Art 4
und Art 5 ASt auferlegt sind. In ihrer primaren Gesetzgebungstatigkeit ist die Au-
tonome Provinz an folgende Schranken gebunden: die Verfassung, die Grund-
satze der Rechtsordnung der Republik,'”® die Achtung der internationalen Ver-
pflichtungen und der nationalen Interessen, in welchen jenes des Schutzes der
ortlichen sprachlichen Minderheiten inbegriffen ist, sowie die grundlegenden Be-
stimmungen der wirtschaftlich-sozialen Reformen der Republik. In Austibung der

sekundaren Gesetzgebungsbefugnis muss die Autonome Provinz neben den fir

185 Vgl etwa Gesetz Nr 142 vom 8.6.1990 (iber die Ordnung der lokalen Autonomien, OBI Nr 42 zu GA Nr
135 vom 12.6.1990.

'%6 Art 14 GvD Nr 268/1992 bestimmt, dass der Staat der Provinz die entsprechenden Ausgaben im Einver-
nehmen rickerstattet, die Quantifizierung erfolgt entweder auf der Grundlage der in den einzelnen Delegie-
rungsbestimmungen festgelegten Kriterien oder im Einvernehmen zwischen Regierung und Landeshaupt-
mann.

'” RG Nr 7 vom 29.1.1954 bzw RG Nr 3 vom 11.2.1955.

"% RG Nr 17 vom 2.9.1978.

'%% Art 2 RG Nr 4 vom 4.5.1992.

70 Art 4 Abs 1 lit ¢ VerfG Nr 2/2001 ersetzte den Ausdruck ,Stato“ durch den Ausdruck ,Repubblica®.

70



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

die primare Gesetzgebungsbefugnis geltenden Schranken zusatzlich die in den
Gesetzen des Staats festgelegten Grundsatze beachten und ist damit fir die
(bloBe) Detailregelung zustindig."”" Die tertidre (ergdnzende) Gesetzgebungs-
kompetenz dient zur Anpassung der allgemeinen Rechtsordnung an die lokalen
Bedirfnisse, sie hat die fur die primare Gesetzgebungsbefugnis geltenden
Schranken einzuhalten.'” Die delegierte Gesetzgebungsbefugnis gem Art 17 ASt
hat neben spezifisch im Delegierungsgesetz festgelegten Schranken auch die
Schranken der primaren Gesetzgebungsbefugnis zu beachten.'”® Auch firr weite-
re, auBerhalb der Kompetenzkataloge von Art 8, Art 9 und Art 10 ASt der Auto-
nomen Provinz zugesprochene Kompetenzen gelten die Schranken der priméaren

Kompetenz, beispielsweise fur Art 13 ASt.

Der konkrete Inhalt der Schranken erschlie3t sich im Einzelfall aus den einschla-
gigen staatsgesetzlichen Normen.

B. Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut

Die Durchfilhrungsbestimmungen zum Autonomiestatut'”* dienen der Detailges-
taltung der Autonomie, indem sie die Abgrenzung zwischen staatlichen und auto-
nomen Kompetenzbereichen naher festlegen und gegebenenfalls die Ubertra-
gung von Funktionen, Amtern und Personal vornehmen. Sie definieren auch spe-
zifische Beziehungen zum Staat, zB Stellungnahmerechte oder Einvernehmen,
und erflillen damit die Funktion eines Koordinierungsinstruments auf Verfahrens-
ebene.

Die auf der Grundlage von Art 107 ff ASt in Form eines gesetzesvertretenden
Dekrets vom Prasidenten der Republik erlassen Durchfiihrungsbestimmungen'”®
sind eine Rechtsquelle von besonderem Charakter, die gegenlber den einfachen

' gl VIGH Urteil Nr 114/1985 RE Pkt 4.

'"2 Reggio d'Aci (1994) 230f, 232.

'3 Reggio d'Aci (1994) 241.

"7 gl auch Happacher, Siidtirols Autonomie in Europa (2012) 67ff.

'7® Bis zum Jahre 1988 trugen die Durchfihrungsbestimmungen die Bezeichnung ,Dekret des Prasidenten
der Republik®, siehe Art 14 Gesetz Nr 400 vom 23.8.1988 (OBl zu GA Nr 214 vom 12.9.1988).
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Gesetzen des Staates in ihrem Anwendungsbereich Vorrang hat'’®

und folglich
auch von diesen abweichende Regelungen treffen kann. Aufgrund ihrer verstark-
ten Bestandskraft gegentber den anderen primaren Rechtsquellen kénnen sie
nur durch Durchfihrungsbestimmungen oder Verfassungsbestimmungen abge-

andert, aufgehoben oder eingeschrankt werden.'””

Durchfihrungsbestimmungen kdénnen auch Regelungen praeter statutum zur
vollstandigen Umsetzung des Statuts enthalten. Sie missen dabei dem Geist und
den Zielsetzungen des Statuts zu entsprechen,'”® einen logischen Zusammen-
hang mit dem Normensystem des Statuts bilden sowie die Ziele der Umsetzung
des Statuts im Rahmen der Regionalautonomie verfolgen. Diese Schranken sind
bei einer inhaltlichen Ergénzung des Autonomiestatuts zu beachten.'”

In den Durchfiihrungsbestimmungen kommt das Verhandlungsprinzip zum Aus-
druck, das die Beziehungen zwischen dem Staat und der Sonderautonomie
pragt. Dieses Prinzip ist sowohl in Art 104 ASt (Finanzautonomie) als auch in den
Art 107 ff ASt verankert und wurde schon in Pkt 2 PV grundgelegt, der bestimmt,
dass die Verwirklichung der Gesetzgebungs- und Verwaltungsautonomie in Ab-
sprache (Konsultation) mit értlichen Vertretern der deutschsprachigen Bevélke-
rung zu erfolgen hat. Die Einbeziehung der zu schiitzenden Gruppe in die kon-
krete Ausgestaltung der Autonomie ist damit sichergestellt. Zugleich erfolgt im
Rahmen der paritatischen Kommissionen, ohne deren positives Gutachten die
Regierung keine Durchflhrungsbestimmung verfassungskonform erlassen kann,
der Ausgleich zwischen den Interessen der Autonomie und den Interessen des
Staates.

176 ViGH Urteile Nr 51/ 2006 RE Pkt 5; Nr 221/2003 RE Pkt 3; Nr 353/2001 RE Pkt 4; Nr 213/1998 RE Pkt
4.2;: Nr 151/1972 RE Pkt 2.

7 Vgl VIGH Urteile Nr 221/2003 RE Pkt 3; Nr 51/2006 RE Pkt 5.

178 \IfGH Urteil Nr 212/1984 RE Pkt 2.

' VfGH Urteile Nr 353/2001 RE Pkt 4; Nr 341/2001 RE Pkt 4; Nr 212/1984 RE Pkt 2; Nr 20/1956 RE
Pkt 13 f.
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3. Ausgestaltung der Autonomie von 1972 bis 1992

A. Umsetzung des Pakets

Nach dem Inkrafttreten des Zweiten Autonomiestatuts mit 20. Februar 1972 er-
folgte die weitere Ausgestaltung der Autonomie in Durchflhrung der im Paket
vorgesehenen MaBnahmen. Neben einer Reihe von Durchfihrungsbestimmun-
gen, welche die neu gewonnenen Befugnisse im Detail ausgestalten, sind zwei
Staatsgesetze anzufiihren, namlich das Gesetz Nr 118 vom 11. Marz 1972'% und
das Gesetz Nr 422 vom 30. Dezember 1991."®" Das Gesetz Nr 118/1972 setzt
die PaketmaBnahmen Nr 106 bis Nr 110 und Nr 112 bis Nr 120 um. Darunter fal-
len Verfahren zur Anerkennung von in Osterreich oder Deutschland erworbenen
Studientiteln sowie die Wiederherstellung der Vor- und Familiennamen in deut-
scher Sprache. Das Gesetz Nr 422/1991 betrifft die PaketmaBnahme Nr 111 hin-

sichtlich der Wahlkreise flir den Senat.

Im Zusammenhang mit der Beendigung des Streits vor den Vereinten Nationen
sind drei Durchfihrungsbestimmungen als conditio sine qua non fir die Zustim-
mung der Sudtiroler Vertreter zur Abgabe der Streitbeilegungserklarung zu nen-
nen:'® das GvD Nr 266 vom 16. Marz 1992 (Beziehungen zwischen Staats- und
Landesgesetzgebung),'®® das GvD Nr 267 vom 16. Marz 1992 (Konsolidierung
von Kompetenzen)'®* und das GvD Nr 268 vom 16. Marz 1992 (Finanzautono-

mie).'®

'8 GA Nr 95 vom 11.4.1972.

81 GA Nr 3 vom 4.1.1992.

'82 Bonell/Winkler, Stdtirols Autonomie'® (2010) 73, 175, 178.

'8 OBI Nr 94 zu GA Nr 94 vom 22.4.1992. Siehe dazu unter I11.9.
18 OBI Nr 94 zu GA Nr 94 vom 22.4.1992.

185 OBI Nr 94 zu GA Nr 94 vom 22.4.1992. Siehe dazu unter 11.8.
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B. DPR Nr616/1977 und DPR Nr 526/1987

Im Zeitraum von 1972 bis 1992 erfuhren die Regionen mit Normalstatut eine ers-
te Umsetzung ihrer Autonomie, insb durch das DPR Nr 616 vom 24. Juli 1977."%
Auf der Grundlage des damaligen Art 118 Abs 1 und 2 Verf'® regelte das DPR
Nr 616/1977 die Ubertragung der Verwaltungsfunktionen an die Regionen mit
Normalstatut in den Bereichen der regionalen Gesetzgebungszustandigkeiten
gem Art 117 Verf'®® und sah die Delegierung eine Reihe von weiteren staatlichen
Verwaltungsfunktionen an die Regionen vor, ebenso befasste es sich mit den

Verwaltungsbefugnissen der Gemeinden.

Grundsétzlich finden die fur die Regionen mit Normalstatut geltenden Regeln kei-
ne Anwendung auf die Sonderautonomie. Deshalb bedurfte es einer Durchfih-
rungsbestimmung zum Autonomiestatut, um jene vom Staat auf die Regionen mit
Normalstatut Ubertragenen bzw delegierten Befugnisse, Uber die die Autonome

Provinz bis dahin noch nicht verflgte, auch an diese zu Ubertragen.

"85 OBI zu GA Nr 234 vom 29.8.1977.

'87 Art 118 Verfassung 1948 lautete: ,Spettano alla Regione le funzioni amministrative per le materie elenca-
te nel precedente articolo, salvo quelle di interesse esclusivamente locale, che possono essere attribuite
dalle leggi della Repubblica alle Provincie, ai Comuni o ad altri enti locali.

Lo Stato puo con legge delegare alla Regione I'esercizio di altre funzioni amministrative.

La Regione esercita normalmente le sue funzioni amministrative delegandole alle Provincie, ai Comuni o ad
altri enti locali, o valendosi dei loro uffici.“

88 Art 117 Verfassung 1948 lautete ,La Regione emana per le seguenti materie norme legislative nei limiti
dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato, sempreché le norme stesse non siano in contrasto
con l'interesse nazionale e con quello di altre Regioni:

ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi dipendenti dalla Regione;

circoscrizioni comunali;

polizia locale urbana e rurale;

fiere e mercati;

beneficenza pubblica ed assistenza sanitaria ed ospedaliere;

istruzione artigiana e professionale e assistenza scolastica;

musei e biblioteche di enti locali;

urbanistica;

turismo ed industria alberghiera;

tranvie e linee automobilistiche di interesse regionale;

viabilita, acquedotti e lavori pubblici di interesse regionale;

navigazione e porti lacuali;

acque minerali e termali;

cave e torbiere;

caccia;

pesca nelle acque interne;

agricoltura e foreste;

artigianato;

altre materie indicate da leggi costituzionali.
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Mit der Durchfiihrungsbestimmung DPR Nr 526 vom 19. November 1987'%° er-
folgte die Ausdehnung des DPR Nr 616/1977 auf die Autonome Region Trentino-
Sadtirol und auf die beiden Autonomen Provinzen Bozen und Trient. Die im DPR
Nr 616/1977 enthaltenen Kompetenzbeschreibungen stellen eine ReferenzgréBe
fir die Kompetenzen Sidtirols hinsichtlich jener Aspekte dar, die 1987 nicht vom
Autonomiestatut samt den Durchfihrungsbestimmungen erfasst waren, da die
mit dem DPR Nr 526/1987 erfolgte Ubertragung bzw Delegierung der Verwal-
tungsbefugnisse keinesfalls in geringerem Umfang erfolgen kann als fiir die Re-
gionen mit Normalstatut, da es ansonsten zu einer Schlechterstellung der Son-

derautonomie kame.'°

Art 3 Abs 1 DPR Nr 526/1987 bestimmt, dass die Autonome Provinz die Befug-
nisse der Verwaltungspolizei auf ihr gem Art 8, Art 9 und Art 10 ASt Gbertragenen
Sachgebieten ausiibt bzw gilt die Ubertragung staatlicher Befugnisse auch fir die
Verwaltungspolizeibefugnisse (Art 3 Abs 2 DPR Nr 526/1987). Art 9 DPR Nr
526/1987 bestimmt in Abs 1, dass die Festlegung der Verwaltungsbefugnisse
gem DPR Nr 616/1977 fiir jedes darin erfasste Sachgebiet auch fir die Verwal-
tungsbefugnisse der Provinz hinsichtlich der einschlagigen in Art 8 und Art 9 ASt
aufgezahlten Sachgebiete gilt, wobei festzuhalten ist, dass diese Definitionen
tendenziell weiter sind als die bisherigen.'' Art 9 Abs 3 DPR Nr 526/1987 be-
stimmt, dass zu den mit Durchflhrungsbestimmungen (bertragenen Verwal-
tungsaufgaben fir jedes Sachgebiet all jene gehéren, die mit DPR Nr 616/1977
flr die Regionen mit Normalstatut festgelegt sind. Zuséatzlich sind der Autonomen
Provinz all jene Verwaltungsaufgaben zugewiesen, die aufgrund des DPR Nr
616/1977 nicht mehr vom Staat wahrgenommen werden bzw jene Verwaltungs-

aufgaben, die durch das DPR Nr 616/1977 wie auch immer zugewiesen wurden

Le leggi della Repubblica possono demandare alla Regione il potere di emanare norme per la lo-
ro attuazione.”

'89 OBI Nr 94 zu GA Nr 301 vom 28.12.1987. Siehe dazu Bronzetti, L'estensione al Trentino-Alto Alto Adige
del D.P.R. 616 (1991).

190 VfGH Urteil Nr 449/1988 RE Pkt 2 im Berech Kommunikations- und Transportwesen: ”...ad eguale am-
pliamento deve pervenirsi per le Regioni a statuto speciale (comprese le Province autonome di Trento e
Bolzano), per I'owvio rilievo che a queste non pud essere riservato un trattamento deteriore (cfr. sentt. n. 216
del 1985 e n. 304 del 1985).”

1 Bronzetti (1991) 12 f.
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und noch nicht auf die Autonome Provinz ausgedehnt sind (Art 10 Abs 1 DPR Nr
526/1987). Art 11 Abs 2 DPR Nr 526/1987 bestimmt, dass die gem Art Nr
616/1977 den Regionen mit Normalstatut Ubertragenen Aufgaben in den Sachbe-
reichen von Art 8 ASt insoweit, als sie nicht schon in deren eigene Zustandigkeit
fallen, der Autonomen Provinz abgetreten werden. Diese Befugnisse zahlen so-

mit zu den eigenen Befugnissen der Autonomen Provinz.'%?

Hinsichtlich der durch Art 11 Abs 1 bzw Art 11 Abs 3 DPR Nr 526/1987 delegier-
ten Befugnisse enthalt Art 5 DPR Nr 526/1987 Bestimmungen hinsichtlich eines
Weisungsrechts und einer allgemeinen Ersatzbefugnis der Regierung in den Be-

reichen der vom Staat tibertragenen Verwaltungsbefugnisse.'®

Art 15 DPR Nr 526/1987 befasst sich mit der Ubertragung von Verwaltungsauf-
gaben an die Gemeinden. Art 15 Abs 1 DPR Nr 526/1987 bestimmt, dass die
Verwaltungsaufgaben, die nach den allgemeinen Gesetzen des Staates iSd Art
128 Verf den Gemeinden zugewiesen sind, auch als den Gemeinden der Provin-
zen Trient und Bozen unmittelbar zugewiesen gelten, falls sie nicht in die Zustan-
digkeit der Region oder der Provinzen fallen, ebenso die Aufgaben nach dem
DPR Nr 616/1977. Da die durch das DPR Nr 616/1977 an die Gemeinden Uber-
tragenen Verwaltungsbefugnisse im Rahmen des Siidtiroler Autonomiestatuts in
der Regel in die Zustandigkeit der Region bzw der Autonomen Provinzen fal-
len,™ figt Art 15 Abs 2 DPR Nr 526/1987 hinzu, dass die Ubertragung der Ver-
waltungsbefugnisse in den Sachbereichen in der Zustandigkeit der Region oder
der Provinzen auf die Gemeinden mit Regionalgesetz erfolgt, welche im Falle der
Landeszustandigkeiten auf Ubereinstimmenden Antrag der Provinzen beschlos-
sen wird. Diese Bestimmung wurde 1997 dahingehend abgeédndert, dass die

Verwaltungsaufgaben, welche in die Zustéandigkeit der Autonomen Provinzen fal-

'92 Bronzetti (1991) 14.

'8 Art 5 DPR Nr 526/1987 lautet: ,Die Regierung der Republik erteilt durch den Regierungskommissar fiir
die Wahrnehmung der der Region Trentino-Sidtirol bzw. den Provinzen Trient und Bozen (ibertragenen
Verwaltungsaufgaben Weisungen, die diese zu befolgen haben, und (ibt die im Artikel 2 des Gesetzes vom
22.7.1975, Nr 382, vorgesehene Ersatzbefugnis aus."”

9% Bronzetti (1991) 21.
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len, durch Landesgesetz Ubertragen werden.'®® Jedenfalls besteht keine Ver-

pflichtung zur Ubertragung von Verwaltungsbefugnissen an die Gemeinden.'®

Art 6 bis Art 8 DPR Nr 526/1987 enthalten Regelungen zur Umsetzung von Ge-
meinschaftsrecht.’®” Art 18 DPR Nr 526/1987 bestimmt ausdriicklich, dass die
Sachbereiche ,Bergbau einschlieBlich der Mineral- und Thermalwasser”, ,Kom-
munikations- und Transportwesen im Interessenbereich der Provinz* und ,Hoch-

schulfursorge” durch eigene Durchflihrungsbestimmungen geregelt sind.

C. Reform der Finanzautonomie

1989 kam es gem dem in Art 104 ASt vorgesehenen Verfahren zur Reform der
Bestimmungen zur Finanzautonomie durch das Gesetz Nr 386 von 30. November
1989'% {iber Normen zur Koordinierung des Finanzwesens der Region Trentino-
Sadtirol und der Autonomen Provinzen Bozen und Trient mit der Abgabenreform.
Damit wurden die Folgen der 1971 begonnen Reform des italienischen Steuer-
wesens aufgefangen, die zu schwerwiegenden finanziellen Engpéssen im Haus-
halt der Autonomen Provinz gefiihrt hatten.'®® Da einige wichtige Aspekte im De-
tail ungeregelt blieben, erfolgten diese mit der Durchfiihrungsbestimmung GvD Nr
268/1992 im Zuge der letzten Verhandlungen vor der Abgabe der Streitbeile-

gungserklarung.?%

4. Entwicklungen 1992 bis zum Inkrafttreten des Verfassungsgeset-
zes Nr 3/2001

A. Delegierungen

Nach Abgabe der Streitbeilegungserklarung 1992 erfolgte eine Weiterentwicklung
der autonomen Befugnisse durch die Ubernahme von weiteren Gesetzgebungs-

und Verwaltungsfunktionen in autonomiepolitisch relevanten Bereichen wie Ver-

19 Art 15 DPR Nr 527/1987 idF Art 2 GvD Nr 275/1997.
1% Bronzetti (1991) 21.

97 Siehe dazu I11.11.

19 GA Nr 283 vom 4.12.1989.

199 Bonell/Winkler (2010) 70.
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kehr, Schule oder Energie (,dynamische Autonomie®).?’! Hauptgriinde dafiir wa-
ren die Verpflichtungen ltaliens im Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungsunion
zur Sanierung des Staatshaushaltes sowie die Vertiefung des EU-
Binnenmarktes. Aus staatlicher Sicht sollten insb Einsparungen fir den Staats-
haushalt erzielt werden. Zusatzlich sollte die Delegierung staatlicher Verwal-
tungsbefugnisse im Rahmen von Durchfihrungsbestimmungen zum Autonomie-
statut auf der Grundlage von Art 16 Abs 3 ASt zur Schaffung organischer Verwal-
tungsbereiche und zur Ergdnzung des Autonomiestatuts fihren. Grundlage fir
diese Delegierungen waren Art 34 Abs 2 Gesetz Nr 724 vom 23. Dezember
1994%% sowie Art 2 Abs 56 Gesetz Nr 549 vom 28. Dezember 1995°%. Die Ein-
sparungen flr den Staatshaushalt waren durch den Verzicht der Autonomen Pro-
vinz auf den ihr im Falle einer Delegierung zustehenden Kostenersatz gem Art 17
ASt (ausgefthrt in Art 14 GvD Nr 268/1992) zu erzielen.

In folgenden Sachbereichen erfolgten Delegierungen an die Autonome Provinz:
Kraftfahrzeugdienst;?>* Amter der Arbeitsvermittlung;?® unterrichtendes Personal

der Schulen mit Staatscharakter;?® StaatsstraBen;?®’ Finanzierung der Freien

200 7yr Finanzautonomie siehe naher unter 111.8.

201 Bonell/Winkler (2010) 156.

202 GA Nr 304 vom 30.12.2014. Art 34 Abs 2 lautet: ,2. Le norme di attuazione per il completamento del
trasferimento delle competenze previste dagli statuti di autonomia delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e di Bolzano sono emanate entro il 30 aprile 1995; le spese sostenute a decor-
rere dall'anno 1995 dallo Stato, per le funzioni da trasferire, determinate d'intesa fra lo Stato, le regioni e le
province autonome, sono poste a carico degli interessati, a condizione che il trasferimento venga completato
entro il 30 settembre 1995. Al fine di rendere possibile I'esercizio organico delle funzioni trasferite con le
medesime norme di attuazione viene altresi delegato alle regioni e alle province stesse, per il rispettivo terri-
torio, l'esercizio delle funzioni amministrative che, esercitate dagli uffici statali soppressi, residuano alla com-
petenza dello Stato; al finanziamento degli oneri necessari per I'esercizio delle funzioni delegate che provve-
dono gli enti interessati, avvalendosi a tal fine delle risorse che sono determinate di intesa con il Governo in
modo da assicurare risparmi di spesa per il bilancio dello Stato.”

?% GA Nr 302 vom 28.12.1995. Art 2 Abs 56 lautet: ,56. Alle regioni a statuto speciale e alle province auto-
nome di Trento e di Bolzano, con norme di attuazione, previo parere delle relative commissioni paritetiche,
sono trasferite ulteriori funzioni per completare le competenze previste dai rispettivi statuti speciali; al fine di
rendere possibile l'esercizio organico delle funzioni trasferite con le medesime norme di attuazione viene
altresi delegato alle regioni e province autonome stesse, per il rispettivo territorio, I'esercizio di funzioni legi-
slative nonché di quelle amministrative che, esercitate dagli uffici statali soppressi, residuano alle competen-
ze dello Stato; al finanziamento degli oneri necessari per l'esercizio delle funzioni trasferite o delegate prov-
vedono gli enti interessati, avvalendosi a tal fine delle risorse che sono determinate d'intesa con il Governo
in modo da assicurare risparmi di spesa per il bilancio dello Stato e a condizione che il trasferimento effettivo
venga completato entro il 30 giugno del rispettivo anno.*

2% GvD Nr 429 vom 21.9.1995.

2%% GvD Nr 430 vom 21.9.1995.

2% GvD Nr 434 vom 24.7.1996.

207 GvD Nr 320 vom 2.9.1997.
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Universitat Bozen;?°® Wasserbauten der 1. und 2. Kategorie;?®® értliche Eisen-
bahndienste;?"° Grund- und Gebaudekataster.?’’ Diese Delegierungen fanden
auch nach 2001 mit der Ubernahme der gesundheitlichen Betreuung der Insas-

3 und im

sen von Haftanstalten?'? und der Finanzierung des Konservatoriums?'
Rahmen des Mailander Abkommens sowie des Abkommens von Rom zur Uber-

arbeitung der Finanzautonomie ihre Fortsetzung.?'

B. GvD Nr 112/1998

1997 verwirklichte das Gesetz Nr 59 vom 15. Marz 19972'° eine weitere Aufwer-
tung der Regionen mit Normalstatut. Vor dem Hintergrund einer angestrebten
Verfassungsreform ermachtigte das Gesetz Nr 59/1997 die Regierung, ua den
Regionen und lokalen Gebietskérperschaften iS von Art 5, Art 118 und Art 128
Verf Verwaltungsfunktionen und -aufgaben zu Ubertragen (vgl Art 1 Abs 1 Gesetz
Nr 59/1997). Zugleich legt Art 1 Abs 3 f Gesetz Nr 59/1997 fest, welche Aufgaben
dem Staat verbleiben. Sind die Funktionen und Aufgaben auf die in Art 117 Abs 1
Verf angefiihrten Sachbereiche regionaler Kompetenz rickfihrbar, kommt den

Regionen auch die Gesetzgebungsbefugnis zu.

Das Gesetz Nr 59/1997 wurde hinsichtlich der Ubertragung der Verwaltungsfunk-
tionen und -aufgaben an die Regionen und lokalen Gebietskérperschaften mit
dem GvD Nr 112 vom 31. Marz 1998%'® umgesetzt. Falls nichts anderes verfigt
wird, gilt gem Art 1 Abs 2 GvD Nr 112/1998, dass

LI conferimento comprende anche le funzioni di organizzazione e le attivita con-
nesse e strumentali all'esercizio delle funzioni e dei compiti conferiti, quali fra gli al-
tri, quelli di programmazione, di vigilanza, di accesso al credito, di polizia ammini-
strativa, nonché l'adozione di provvedimenti contingibili e urgenti previsti dalla leg-

17

ge.”

208 Gesetze Nr 127 vom 15.5.1997 (Art 17 Abs 121) bzw Nr 191 vom 23.12.1009 (Art 2 Abs 123).
209 GyD Nr 463 vom 11.11.1999.

210 GyD Nr 174 vom 16.3.2001.

21" GvD Nr 280 vom 18.5.2001.

212 GyD Nr 168 vom 12.4.2006.

213 GvD Nr 245 vom 25.7.2006.

214 Siehe dazu unter 111.8.C.

215 OB| Nr 56 zu GA Nr 63 vom 17.3.1997.

218 OBl zu GA Nr 92 vom 21.4.1998.
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Art 10 GvD Nr 112/1998 befasst sich mit den Regionen mit Sonderstatut und be-

stimmt:

»,Con le modalita previste dai rispettivi statuti si provvede a trasferire alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano, in quanto non
siano gia attribuite, le funzioni e i compiti conferiti dal presente decreto legislativo
alle regioni a statuto ordinario.”

Dem folgend betrifft das GvD Nr 112/1998 die Autonome Provinz nicht direkt,
sondern garantiert (iber Art 10 GvD Nr 112/1998 die Ubertragung allfalliger weite-
rer Funktionen und Aufgaben im Wege von Durchfiihrungsbestimmungen zum

Autonomiestatut.

C. Verfassungsgesetz Nr 2/2001

Art 4 VerfG Nr 2 vom 31. Janner 20012" Giber die Direktwahl der Présidenten der
Regionen mit Sonderstatut und der Autonomen Provinzen Bozen und Trient
brachte in Ausdehnung der mit Verfassungsgesetz Nr 1 vom 22. November
19992' fiir die Regionen mit Normalstatut eingefiihrten Méglichkeiten hinsichtlich
der statutarischen Autonomie eine Reihe von ausdrlicklichen Gesetzgebungsbe-
fugnissen flr die Autonome Provinz sowie Neuerungen hinsichtlich der Vertre-

tung der Ladiner.

Eine weitere bedeutende Anderung betrifft die Beziehungen zwischen Region
und Autonomen Provinzen, in denen nunmehr auch auf institutioneller Ebene die
tragende Rolle der Autonomen Provinzen zum Ausdruck kommt. So werden in
Umkehrung des bisherigen Systems die Landtage gewéhlt und bilden mit ihren
Abgeordneten den Regionalrat (Art 25 Abs 1 ASt). Art 47 Abs 2 ASt sieht nun-
mehr die Autonome Provinz zusténdig, in Ubereinstimmung mit der Verfassung
und den Grundséatzen der Rechtsordnung der Republik sowie unter Achtung der
internationalen Verpflichtungen und des ASt mit Landesgesetz die Regierungs-
form der Provinz, die Modalitdten fir die Wahl des Landtages, des Landes-
hauptmanns und der Landesrate, die Beziehungen zwischen den Organen der

Provinz, die Einreichung und die Genehmigung des begriindeten Misstrauensan-

217 GA Nr 26 vom 1.2.2001.
218 GA Nr 266 vom 22.12.1999.
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trags gegen den Landeshauptmann, die Falle von Unwahlbarkeit und Unverein-
barkeit in Zusammenhang mit diesen Amtern und die Instrumente direkter Demo-

kratie wie Volksinitiative und Referenden zu regeln.

5. Ausgestaltung der Autonomie und Verfassungsgesetz Nr 3/2001

1219 reformierte den Titel V des

Das Verfassungsgesetz Nr 3 vom 18. Oktober 200
Teils Il der Verfassung (im Folgenden: Titel V), gestaltete die Kompetenzordnung
zwischen Regionen und Staat und damit die Beziehungen zwischen diesen bei-
den Ebenen neu und wertete die Gemeinden als Trager von Verwaltungsfunktio-
nen auf. Im Folgenden werden die flir die Frage der Ausgestaltung der Sudtiroler
Autonomie nach dem Inkrafttreten der Verfassungsreform wesentlichen Inhalte

der Reform beschrieben.

Die Ausfihrungsgesetzgebung zur Reform ist im Wesentlichen im Gesetz Nr 131
vom 6. Juni 2003%?° enthalten, die Bestimmungen zur in Art 119 Verf geregelten
Finanzautonomie der nachgeordneten Kdrperschaften (Fiskalféderalismus) sind
va im Gesetz Nr 42 vom 5. Mai 2009%*' {iber die Ermachtigung an die Regierung
in Sachen Fiskalféderalismus enthalten.

Das Verfassungsgesetz Nr 3/2001 andert nur die Verfassung, nicht die Sonder-
statute. Fir die Ubernahme der Verfassungsreform in das Autonomiestatut be-
darf es deshalb eigener verfassungsrechtlicher Bestimmungen zur Anpassung
desselben. Die Reform soll aber keinesfalls einen Abstand zwischen den Son-
derautonomien und den Regionen mit Normalstatut erzeugen®? und damit erste-
re schlechter stellen. Deshalb halt Art 10 VerfG Nr 3/2001 fest:

»SIno all'adeguamento dei rispettivi statuti, le disposizioni della presente legge co-
stituzionale si applicano anche alle Regioni a statuto speciale ed alle province au-
tonome di Trento e di Bolzano per le parti in cui prevedono forme di autonomia piu
ampie rispetto a quelle gia attribuite.“

219 GA Nr 248 vom 24.10.2001.

220 GA Nr 132 vom 10.6.2003.

221 GA Nr 103 vom 6.5.2009.

222 \/fGH Urteil Nr 370/2006 RE Pkt 4.2.1.
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A. Institutionelle Aspekte

Die durch das Verfassungsgesetz Nr 2/2001 geanderte Beziehung zwischen der
Region und den Autonomen Provinzen wird durch Art 116 Abs 2 Verf idF Art 2
VerfG Nr 3/2001 unterstrichen, der bestimmt, dass die beiden Autonomen Pro-
vinzen die Region Trentino-Sudtirol zusammensetzen und die materiell der Auto-

nomie einer Region gleichwertige Autonomie dieser Provinzen untermauert.

In der Folge wurden mit RG Trentino-Sidtirol Nr 3 vom 17. April 2003%?® auf der
Grundlage von Art 18 ASt die Verwaltungsbefugnisse der Region in den Berei-
chen Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammern, Genossen-
schaftswesen, Kérperschaften fir Boden- und Agrarkredit, Spar- und Raiffeisen-
kassen, Kreditanstalten regionalen Charakters sowie Grundbicher an die Auto-

nomen Provinzen delegiert.

B. Regionale Gesetzgebungsbefugnisse in Titel V der Verfassung

Art 117 Abs 2 Verf benennt nunmehr ausdriicklich die Sachbereiche, in denen
der Staat (iber eine ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnis verfiigt.?** Ebenso
kommt dem Staat die Gesetzgebungsbefugnis zur Festlegung der grundlegenden
Prinzipien auf den Sachgebieten der konkurrierenden regionalen Gesetzge-
bungsbefugnisse gem Art 117 Abs 3 Verf zu.?*® Weitere Gesetzgebungsbefug-

223 ABI Nr 17 vom 29.4.2003.

224 Art 117 Abs 2 lautet: Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:a) politica estera e rappor-
ti internazionali dello Stato; rapporti dello Stato con I'Unione europea; diritto di asilo e condizione giuridica
dei cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea;b) immigrazione;c) rapporti tra la Repubblica e le
confessioni religiose;d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed esplosivi;e) moneta,
tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema valutario; sistema tributario e con-
tabile dello Stato; perequazione delle risorse finanziarie;f) organi dello Stato e relative leggi elettorali; refe-
rendum statali; elezione del Parlamento europeo;g) ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato
e degli enti pubblici nazionali:h) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia amministrativa loca-
le;i) cittadinanza, stato civile e anagrafi;l) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale;
giustizia amministrativa;m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale;n) norme generali sull'istruzione;o) previ-
denza sociale;p) legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni, Province e
Citta metropolitane;q) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;r) pesi, misure e
determinazione del tempo, coordinamento informativo statistico e informatico dei dati dell'amministrazione
statale, regionale e locale; opere dell'ingegno;s) tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali.”

225 Art 117 Abs 3 Verf lautet: ,Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a: rapporti internazio-
nali e con I'Unione europea delle Regioni; commercio con l'estero; tutela e sicurezza del lavoro; istruzione,
salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazione professio-
nale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e sostegno allinnovazione per i settori produttivi; tutela
della salute; alimentazione; ordinamento sportivo; protezione civile; governo del territorio; porti e aeroporti
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nisse kommen dem Staat ua hinsichtlich der Festlegung der Verfahrensregeln im
Bereich der Beteiligung der Regionen und Autonomen Provinzen am europai-
schen Integrationsprozess gem Art 117 Abs 5 Verf und zur Ausibung staatlicher
Ersatzgewalt gem Art 117 Abs 5 Verf bzw Art 120 Abs 2 Verf zu, ebenso hinsicht-
lich der AuBenbefugnisse der Regionen gem Art 117 Abs 9 Verf und im Bereich
der Bestimmungen Uber die Finanzautonomie der Regionen in Art 119 Abs 2 f
und Art 119 Abs 5 f Verf.?®® In allen anderen, nicht benannten Sachbereichen
verfliigen die Regionen gem der in Art 117 Abs 4 Verf enthaltenen Generalklausel
Uber die Gesetzgebungsbefugnis.

Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner Judikatur die einzelnen Kompetenzty-
pen von Staat und Regionen weiter ausgestaltet. Einer Reihe von ausschlieB3li-
chen staatlichen Gesetzgebungszustandigkeiten hat er ,transversalen“ Charak-

ter227

zugeschrieben, was bedeutet, dass der Staat als Gesetzgeber in alle Berei-
che regionaler Zustandigkeit einzugreifen kann.??® Dazu gehéren: der Schutz der
Umwelt, des Okosystems und der kulturellen Werte (117 Abs 2 lit s Verf)??°; der
Schutz des Wettbewerbs (Art 117 Abs 2 lit e Verf?®°); Festsetzung der wesentli-
chen Standards fir die Leistungen auf dem Gebiet der birgerlichen und sozialen
Rechte, die auf dem ganzen Staatsgebiet gewahrleistet werden missen (Art 117
Abs 2 lit m Verf).?®! Der Staat ist hier der Trager der Bediirfnisse an einheitlicher
Regelung,?® wobei zwar die Regionen ihre Kompetenzen ausilben kdnnen, je-

doch vor der einheitlichen staatlichen Regelung zuriickweichen miissen.?®

civili; grandi reti di trasporto e di navigazione; ordinamento della comunicazione; produzione, trasporto e
distribuzione nazionale dell'energia; previdenza complementare e integrativa; armonizzazione dei bilanci
pubblici e coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario; valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promozione e organizzazione di attivita culturali; casse di risparmio, casse rurali, aziende di
credito a carattere regionale; enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale. Nelle materie di legisla-
zione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa, salvo che per la determinazione dei principi fon-
damentali, riservata alla legislazione dello Stato.”

%6 \Weitere staatliche Gesetzgebungsbefugnisse: Art 118 Abs 1 bis 3 Verf, Art 116 Abs 3 Verf;. Erganzt
werden kénnen noch Art 125 Verf, Art 132, Abs 2 und Art 133 Abs 1 Verf, aber auch Art 33 Abs 6 Verf und
Art 114 Abs 3 Verf,

227 \1gl VIGH Urteil Nr 407/2002 RE Pkt 33.2.

228 \f{GH Urteil Nr 282/2002 RE Pkt 3.

229 \if{GH Urteile Nr 407/2002 RE Pkt 33.2; Nr 536/2002 RE Pkt 4; Nr 135/2005 RE Pkt 4.

2% \fGH Urteil Nr 14/2004 RE Pkt 4 und 4.1.

281 ViGH Urteile Nr 282/2002 RE Pkt 3; Nr 370/2003 RE Pkt 3.

232 \/q1 zB VIGH Urteile Nr 407/2002 RE Pkt 33.2; Nr 536/2002 RE Pkt 4; Nr 62/2005 RE Pkt 15 f.

233 7B im Bereich Umwelt: VfGH Urteile Nr 407/2002 RE Pkt 33.2; Nr 135/2005 RE Pkt 4.
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Im Bereich der konkurrierenden regionalen Kompetenzen darf der Staat nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs bei der Festlegung der grundle-

genden Prinzipien auch detaillierte®®*

Kriterien und Ziele regeln. Nur die konkre-
ten Instrumente zur Erreichung der Ziele sind Angelegenheit der Detailgesetzge-
bung.?* Die Einordnung einer Norm als Grundsatz erfolgt somit anlassbezogen
und umfasst auch spezifische Normen, wenn diese fiir den Grundsatz wesentlich
und notwendigerweise erganzend sind.?*® Sind gesamtstaatliche Leitlinien vorge-
sehen, kann der regionale Gesetzgeber nicht vor deren Festlegung durch den
staatlichen Gesetzgeber tatig werden, da er die Kriterien nicht einseitig festlegen

kann.2’

Art 117 Abs 4 Verf enthélt eine Vermutung der Gesetzgebungsbefugnis zuguns-
ten der Regionen, was grundsatzlich als Aufwertung der verfassungsrechtlichen
Stellung der Regionen qualifiziert werden kann. Die Unbenanntheit der regiona-
len Kompetenzen flhrte jedoch alsbald zu erheblichen Schwierigkeiten. Nach der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofs ist namlich in jedem Einzelfall zu prufen,
ob die zur Diskussion stehende Materie nicht doch unter eines der enumerierten
Sachgebiete fallt.?*® Dem folgend hangt die regionale Zustandigkeit gem Art 117
Abs 4 Verf in Existenz und inhaltlicher Dimension vom Vorliegen und vom An-
wendungsbereich der ausschlieBlichen staatlichen Kompetenzen und der konkur-
rierenden regionalen Kompetenzen ab. Als Beispiele seien das Sachgebiet der
Urbanistik, die durch das Sachgebiet Raumordnung erfasst wird,?*® der StraBen-

240 1

verkehr?®® und die dffentlichen Arbeiten®' angefiihrt. Die regionale Kompetenz

erhalt somit ,residualen“ Charakter:

234 gl etwa VIGH Urteil Nr 237/2009 RE Pkt 12.

235 gl VIGH Urteile Nr 181/2006 RE Pkt 6.2; Nr 237/2009 RE Pkt 12; Nr 16/2010 RE Pkt 2.

2% \fGH Urteil Nr 16/2010 RE Pkt 2.

287 \/fGH Urteil Nr 168/2010 RE Pkt 4.2.

238 VfGH Urteile Nr 303/2003 RE Pkt 2.3; Nr 370/2003 RE Pkt 4: ,In via generale, occorre inoltre affermare
l'impossibilita di ricondurre un determinato oggetto di disciplina normativa all'ambito di applicazione affidato
alla legislazione residuale delle Regioni ai sensi del comma quarto del medesimo art. 117, per il solo fatto
che tale oggetto non sia immediatamente riferibile ad una delle materie elencate nei commi secondo e terzo
dell'art. 117 della Costituzione.”

239 \/fGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 11.1.

249 \/fGH Urteil Nr 428/2004 RE Pkt 3.

241 VfGH Urteil Nr 401/2007 RE Pkt 3.
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LI nuovo art. 117 Cost. distribuisce le competenze legislative in base ad uno
schema imperniato sulla enumerazione delle competenze statali; con un rovescia-

mento completo della previgente tecnica del riparto sono ora affidate alle Regioni,

oltre alle funzioni concorrenti, le funzioni legislative residuali”?*

Diese restriktive hdchstrichterliche Interpretation der Generalklausel des Art 117
Abs 4 Verf findet nur auf Sachgebiete, die der staatliche Gesetzgeber bereits vor
der Reform als regional charakterisiert hat, keine Anwendung. Als Beispiel kon-
nen die Materien Handel**® und analog fiir die Regionen mit Sonderstatut Hand-

244

werk=** genannt werden.

Uberschneiden sich bei der Regelung eines Sachverhaltes staatliche und regio-
nale Zustandigkeiten, flhrt eine residuale regionale Zustandigkeit nicht automa-
tisch zu einer alleinigen regionalen Kompetenz zur Regelung des gesamten
Sachverhalts, sondern der Verfassungsgerichtshof beurteilt anhand des Kriteri-
ums der Pravalenz, welcher Materie in der Regelung ein wesentlicher Kern zuge-
ordnet werden kann bzw welchem Sachbereich die Zielsetzungen die Regelung

entsprechen.?*

Darauf hinzuweisen ist, dass das Prinzip der loyalen Zusammenarbeit im Bereich
der Gesetzgebung nicht greift.?*® Die Regionen sind weder in den Sachbereichen
der ausschlieBlichen staatlichen Zustandigkeiten®*’ noch hinsichtlich der grundle-
genden Prinzipien in den Materien der konkurrierenden regionalen Kompeten-
zen®® in die Ausilibung der staatlichen Gesetzgebungsbefugnis in Form einer
wirksamen Vertretung einzubeziehen, da das Parlament in seinem Ermessen als

Gesetzgeber frei ist.?*

242 \IfGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 2.1.

243y/fGH Urteil Nr 1/2004 RE Pkt 3.

244 \/fGH Urteil Nr 162/2005 RE Pkt 3.

245 \/fGH Urteile Nr 222/2006 RE Pkt 3; Nr 226/2010 RE Pkt 5.3.

246 7B ViGH Urteil Nr 225/2009 RE Pkt 6.

247 7B ViGH Urteile Nr 438/2007 RE Pkt 7.3; Nr 148/2009 RE Pkt 4.2.

248 7B VIGH Urteile Nr 14/2004 Re Pkt 7; Nr 159/2008 RE Pkt 4.

249 ViGH Urteil Nr 1/2008 RE Pkt 5.1. Siehe zum Prinzip der loyalen Zusammenarbeit im Bereich von Art 118
Abs 1 Verf nachstehend unter C bzw zur Standigen Konferenz Staat-Regionen nachstehend unter I11.7.
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C. Regionale Verwaltungsbefugnisse in Titel V der Verfassung

Der in Art 118 Verf 1948 enthaltene Grundsatz des Parallelismus zwischen Ge-
setzgebungsbefugnis und Verwaltungsbefugnis gilt seit Inkrafttreten des Verfas-
sungsgesetzes Nr 3/2001 nicht mehr. Die seither geltende Verfassungsrechtsla-
ge unterscheidet zwischen Verordnungsbefugnissen und allgemeinen Verwal-
tungsbefugnissen. Die Verordnungsbefugnis steht im Allgemeinen den Regionen
zu, ausgenommen sind die Bereiche ausschlieBlicher Kompetenz gem Art 117
Abs 2 Verf, in denen sie dem Staat zukommt, sowie die Bereiche der Organisati-
on der Provinzen, Stadtmetropolen und Gemeinden und die Durchfiihrung der

diesen Gebietskdrperschaften zugeordneten Befugnisse (Art 117 Abs 6 Verf).

In den Bereichen Einwanderung, 6ffentliche Ordnung und Schutz der Kulturglter
verflgt der Staat gem Art 118 Abs 3 Verf Uiber die Befugnis zur Koordinierung der
staatlichen mit den regionalen Verwaltungsfunktionen.

Die allgemeinen Verwaltungsfunktionen stehen gem Art 118 Abs 1 Verf den Ge-
meinden zu, sofern sie nicht, um eine einheitliche AuslUbung sicherzustellen,
nach den Prinzipien der Subsidiaritat, der Differenzierung und der Angemessen-
heit den Provinzen, Stadtmetropolen, Regionen und dem Staat lbertragen sind.
Art 118 Abs 1 Verf verankert dadurch eine grundsétzliche Praferenz fir die Ebe-
ne der Gemeinden als die dem Biirger nachste Ebene.?®® Den Gemeinden, Pro-
vinzen und Stadtmetropolen stehen gem Art 118 Abs 2 Verf neben den eigenen
Verwaltungsfunktionen noch jene zu, die ihnen mit Staats- oder Regionalgesetz

Ubertragen werden.

Die Zuordnung der Verwaltungsbefugnisse orientiert sich demzufolge nicht mehr
am Grundsatz der Trennung der Kompetenzspharen, sondern gestaltet sich flexi-
bel.?®' Die Befugnisse kdnnen auf der Grundlage einer Beurteilung durch den
jeweils zustandigen Gesetzgeber (Staat oder Region) von der Kompetenzord-
nung abweichend festgelegt werden, wobei als Parameter insb der Bedarf an
einheitlicher Regelung und das Subsidiaritatsprinzip — das nach Ansicht des Ver-

250 \/fGH Urteil Nr 43/2004 RE Pkt 3.2.
351 ViGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 2.1.
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fassungsgerichtshofs eine ,Sdule der gegenwdrtigen Ausgestaltung des Autono-

miesystems" darstellt®> - dienen:

»In linea generale, € ammissibile una deroga al normale riparto di competenze «so-
lo se la valutazione dell'interesse pubblico sottostante all'assunzione di funzioni re-
gionali da parte dello Stato sia proporzionata», e «non risulti affetta da irragionevo-
lezza alla stregua di uno scrutinio stretto di costituzionalita» (sentenza n. 303 del
2003). Piu precisamente, «perché nelle materie di cui all'art. 117, terzo e quarto
comma, Cost., una legge statale possa legittimamente attribuire funzioni ammini-
strative a livello centrale ed al tempo stesso regolarne I'esercizio, € necessario che
essa innanzi tutto rispetti i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
nella allocazione delle funzioni amministrative, rispondendo ad esigenze di eserci-
zio unitario di tali funzioni. E necessario, inoltre, che tale legge detti una disciplina
logicamente pertinente, dunque idonea alla regolazione delle suddette funzioni, e
che risulti limitata a quanto strettamente indispensabile a tale fine» (sentenza n. 6
del 2004)[...]"%*

Beides sind Begriffe, die von Natur aus unbestimmten Inhaltes sind und nur
durch eine politische Entscheidung mit Inhalt erfillt werden kénnen. Erkennt der
staatliche Gesetzgeber einen Bedarf an einheitlicher Regelung im Hinblick auf
Sachverhalte, die regionale Gesetzgebungsbefugnisse betreffen, so werden die-
se aufgrund des Legalitatsprinzips gemeinsam mit den Verwaltungsbefugnissen

auf die staatliche Ebene gezogen.?**

Um die regionale Kompetenzsphare zu schitzen, hat die Verlagerung von Ver-
waltungsbefugnissen grundsétzlich unter Einbeziehung der betroffenen Regionen
zu erfolgen und damit unter Beachtung des Prinzips der loyalen Zusammenar-
beit, um eine wirksame Vertretung aller betroffenen verfassungsrechtlich relevan-

ten Interessen zu gewahrleisten.?>®
D. Schranken der regionalen Gesetzgebungskompetenzen in Titel V der
Verfassung

Art 117 Abs 1 Verf stellt die Austibung der staatlichen und der regionalen Ge-
setzgebungsbefugnisse unter die Schranken der Wahrung der Verfassung und

22 Corte costituzionale, Relazione sulla giurisprudenza costituzionale 2010 (2011) 318.

2% VIGH Urteil Nr 242/2005 RE Pkt 7; ebenso VfGH Urteile Nr 165/2007 RE Pkt 4.4 (auch hinsichtlich der
Autonomen Region Friaul-Julisch Venetien); Nr 76/2009 RE Pkt 2.

254 gl VIGH Urteil Nr 278/2011 RE Pkt 12.

2% Grundlegend VIGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 2.1. Zur Rolle der Standigen Konferenz Staat-Regionen
siehe ndher nachstehend unter 111.7.
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der Beachtung der Schranken, die sich aus der Gemeinschaftsrechtsordnung

)256

(nunmehr Unionsrechtsordnung und aus den vélkerrechtlichen Verpflichtun-

gen ergeben.

Die nationalen Interessen sind nicht mehr als Schranke der regionalen Gesetz-
gebungskompetenz angefiihrt. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsge-
richtshofs gilt die bis zur Reform vorgenommen Gleichsetzung zwischen nationa-
lem Interesse und staatlicher Zustandigkeit nicht mehr, da das nationale Interes-
se nunmehr weder eine RechtmaBigkeits- noch eine ZweckmaBigkeitsschranke
der regionalen Gesetzgebung darstellt:

»(---) la funzione che aveva un tempo l'interesse nazionale, la cui sola allegazione
non é ora sufficiente a giustificare I'esercizio da parte dello Stato di una funzione di
cui non sia titolare in base all'art. 117 Cost. Nel nuovo Titolo V I'equazione elemen-
tare interesse nazionale = competenza statale, che nella prassi legislativa previ-
gente sorreggeva l'erosione delle funzioni amministrative e delle parallele funzioni
legislative delle Regioni, e divenuta priva di ogni valore deontico, giacché linteres-
se nazionale non costituisce piu un limite, né di legittimita, né di merito, alla compe-
tenza legislativa regionale.”®’

Das Verschwinden der nationalen Interessen als ausdriickliche Schranke bedeu-
tet jedoch nicht, dass die Tatigkeit des Staates zur Erflillung einheitlicher Erfor-
dernisse auf seine ausschlieBlichen Kompetenzen oder die Festlegung der
Grundsatze in den Sachbereichen konkurrierender regionaler Kompetenz be-
schrankt ist, da nach wie vor der Staat die Kohasion des gesamten Systems auf
der Grundlage des Prinzips der Einheit und Unteilbarkeit der Republik gem Art 5
Verf gewahrleisten muss:

»In questo quadro, limitare l'attivita unificante dello Stato alle sole materie espres-
samente attribuitegli in potesta esclusiva o alla determinazione dei principi nelle
materie di potesta concorrente, come postulano le ricorrenti, significherebbe bensi
circondare le competenze legislative delle Regioni di garanzie ferree, ma vorrebbe
anche dire svalutare oltremisura istanze unitarie che pure in assetti costituzionali
fortemente pervasi da pluralismo istituzionale giustificano, a determinate condizio-
ni, una deroga alla normale ripartizione di competenze [basti pensare al riguardo
alla legislazione concorrente dell'ordinamento costituzionale tedesco (konkurrie-
rende Gesetzgebung) o alla clausola di supremazia nel sistema federale statuni-
tense (Supremacy Clause)]. Anche nel nostro sistema costituzionale sono presenti
congegni volti a rendere piu flessibile un disegno che, in ambiti nei quali coesisto-
no, intrecciate, attribuzioni e funzioni diverse, rischierebbe di vanificare, per I'ampia

2% giehe dazu I1.2.
257 \fGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 2.2.
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articolazione delle competenze, istanze di unificazione presenti nei piu svariati con-
testi di vita, le quali, sul piano dei principi giuridici, trovano sostegno nella procla-
mazione di unita e indivisibilita della Repubblica. >

Zu den expliziten Schranken, die in Art 117 Abs 1 Verf sowohl fir den staatlichen
als auch den regionalen Gesetzgeber verankert sind, treten flr den regionalen
Gesetzgeber die transversalen Kompetenztatbestdnde sowie die in Art 118 Abs 1
Vert enthaltene Regelung hinzu.

E. Art 10 VerfG Nr 3/2001: Auswirkungen der Reform auf die Sonderauto-

nomie

Die in Art 10 VerfG Nr 3/2001 enthaltene Ubergangsbestimmung®® hat eine
zweifache StoBrichtung. Zum einen soll sie die Sonderautonomie automatisch in
die Lage versetzen, bereits ab Inkrafttreten der Verfassungsreform und damit vor
der Anpassung des Statuts an jenen Formen der Autonomie zu partizipieren, die
in der neuen Ordnung der Beziehungen zwischen Staat und Regionen fiir die
regionale Ebene begiinstigend sind®®° (Giinstigkeitsklausel). Zum anderen bleibt
die bisherige Autonomie, wie sie in den Sonderstatuten verankert ist, jedenfalls
aufrecht (Garantie- oder Schutzklausel).

Art 10 VerfG Nr 3/2001 ist als lex specialis®®' einzustufen, die die besondere Stel-
lung der Sonderautonomien bekraftigt und deren Aufrechterhaltung bestétigt. Die
Richtschnur fir die Auswirkungen der Verfassungsreform ist jedenfalls die Aus-
dehnung und Erganzung der Sonderautonomie. Dadurch stehen die Normen der
Sonderstatute und die Normen des Titels V Verf in einer besonderen Beziehung
zueinander,?®? die sich im Einzelfall in einer Bevorzugung jener Normen auBert,
die in ihrer Anwendung mehr Autonomie beinhalten als bisher im Sonderstatut
festgeschrieben. Zu diesem Zwecke ist eine vergleichende Wertung zwischen der
Autonomie der Regionen mit Normalstatut und der betreffenden Sonderautono-

258 \/fGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 2.1; ebenso VfGH Urteil Nr 43/2004 RE Pkt 3.3.
259 gl VIGH Urteil Nr 370/2006 RE Pkt 4.2.1.

260 \/gl VEGH Urteil Nr 370/2006 RE Pkt 4.2.1.

261 \/fGH Urteile Nr 370/2006 RE Pkt 4.2.1; Nr 383/2005 RE Pkt 7.

262 \/fGH Urteil Nr 314/2003 RE Pkt 3.1.
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mie vorzunehmen.?®® Dem folgend sind die Auswirkungen der Verfassungsreform
nicht pauschal, sondern nur individuell fir die Sonderautonomie erfassbar. Auch
sind nur jene Bestimmungen der Verfassungsreform und des jeweiligen Autono-
miestatuts einem Vergleich zuganglich, die hinsichtlich ihres Inhalts vergleichbar

sind, weil sie denselben Regelungsgegenstand haben.?*

Findet sich keine vergleichbare Regelung, gilt die Kompetenzordnung des jewei-
ligen Autonomiestatuts samt ihren Schranken weiter.?®> Die Kompetenzordnung
nach dem Autonomiestatut gilt auch weiter, wenn es zu einer Einschrankung der
Autonomie etwa durch Uberschneidungen zwischen den ausschlieBlichen staatli-
chen Kompetenzen und den Kompetenzen der Sonderautonomie kommt.?*® Das
Autonomiestatut 6ffnet sich nur einer beginstigenden Regelung und stellt sich

" sowohl

grundsétzlich als ein geschlossenes System an Kompetenzen dar,?®
nach innen gegentber den lokalen Autonomien als auch nach auBBen gegenlber

dem Staat.

Art 117 Abs 1 Verf sieht weniger Schranken fir den autonomen Gesetzgeber vor
als die Autonomiestatute und beinhaltet insofern ein Mehr an Autonomie. Aller-
dings sieht der Verfassungsgerichtshof die neuen Schranken nur in Zusammen-
hang mit den Regelungen des Verfassungsgesetzes Nr 3/2001 fiir anwendbar.?%®
Beruft sich die Autonome Provinz Bozen auf statutarische Kompetenzen und wird
die Regelung des Autonomiestatuts als glinstigere Regelung festgestellt, kommt
das gesamte System des Autonomiestatuts zum Tragen und damit auch die in
ihm festgelegten Schranken.?®® Der Staat behalt folglich auch seine Befugnis, die
primaren Gesetzgebungskompetenzen etwa durch grundlegende Bestimmungen

0

wirtschaftlich-sozialer Reformen zu beschranken,?’® womit die Bedirfnisse an

263 \/fGH Urteil Nr 175/2006 RE Pkt 3.

264 gl VEGH Urteil Nr 314/2003 RE Pkt 3.1.

265 \/fGH Urteile Nr 314/2003 RE Pkt 3.2; Nr 102/2008 RE Pkt 5.1f.

266 \IfGH Urteile Nr 48/2003 RE Pkt 2.1; Nr 213/2003 RE Pkt 4; Nr 236/2004 RE Pkt 4.1; Nr 62/2005 RE Pktn
41 ; Nr 383/2005 RE Pkt 7; Nr 45/2010 RE Pkt 4.

267 Vgl VIGH Urteil Nr 132/2006 RE Pkt 5; siehe auch VIGH Urteile Nr 48/2003 RE Pkt 2.1; Nr 213/2003 RE
Pkt 4: Nr 236/2004 RE Pkt 4.

268 \/fGH Urteil Nr 383/2005 RE Pkt 7.

%69 /gl etwa VIGH Urteil Nr 328/2010 RE Pkt 4.

270 ViGH Urteile Nr 62/2005 RE Pkt 4; Nr 226/2009, RE Pkt 4; Nr 45/2010 RE Pkt 4; Nr 233/2010 RE Pkt 3.2;
Nr 151/2011 RE Pkt 3.4.
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einheitlicher Regelung weiterhin in den vom Autonomiestatut vorgesehenen For-
men verwirklicht werden.?”! In diesem Fall stillpen sich die ausschlieBlichen
transversalen Befugnisse des Staates, die ansonsten vor den primaren Kompe-
tenzen der Autonomie zurlickweichen mussten, in bestimmten Aspekten in Ges-
talt der Schranken des Autonomiestatuts inhaltlich Gber die statutarischen Kom-
petenzen. Das bedeutet flir den Landesgesetzgeber, dass er den Regelungsan-

satz des staatlichen Gesetzgebers aufzugreifen hat.?”?

Erweitern sich die Gesetzgebungsbefugnisse der Autonomen Provinz auf der
Grundlage von Art 10 VerfG Nr 3/2001, finden die Bestimmungen des gesamten
Titels V Anwendung einschlieBlich der impliziten Schranken in Form der aus-
schlieBlichen transversalen Kompetenzen des Staates®”® bzw der Flexibilisierung
der Kompetenzordnung aufgrund von Art 118 Abs 1 Verf.

Eine eindeutige Erweiterung der Autonomie auf der Grundlage von Art 10 VerfG

Nr 3/2001 betrifft die Kontrolle der Regierung gegeniiber den Landesgesetzen.?”*

6. Staatliche Kontrolle der VerfassungsmaBigkeit der autonomen
Gesetzgebung und Verwaltung

A. Vor dem Verfassungsgesetz Nr 3/2001

Die Regierung hat gegeniber der Gesetzgebungs- und der Verwaltungstatigkeit
der Autonomen Provinz eine Kontrollfunktion hinsichtlich deren Verfassungsma-
Bigkeit. Diese Kontrollfunktion duBert sich in der direkten Verfassungsbeschwer-
de, die gegen Landesgesetze erhoben werden kann, und im Befugniskonflikt, der
das Verwaltungshandeln der Autonomen Provinz betrifft.

Das Zweite Autonomiestatut sieht in Art 55 ASt eine Praventivkontrolle der Lan-
desgesetzesbeschlisse vor. Vom Landtag genehmigte Gesetzesbeschlisse sind

dem Regierungskommissar bekanntzugeben. Verweist sie die Regierung nicht

27 ygl auch VfGH Urteile Nr 387/2008 RE Pkt 5.1 zu den Mindeststandards; Nr 209/2009 RE Pkt 3.2.
272 \/gl VIGH Urteil Nr 411/2008 RE Pkt 3.1.

273 \/fGH Urteil Nr 134/2006 RE Pkt 8.

274 Siehe dazu nachstehend unter 111.6.B.
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innerhalb von 30 Tagen mit der Begrindung zuriick, dass sie die Befugnisse
Uberschreiten oder im Gegensatz zu den nationalen Interessen oder den Interes-
sen einer der beiden Provinzen stehen, kdnnen sie beurkundet werden und damit
in Kraft treten. Erfolgt jedoch eine Riickverweisung, kann der Landtag mit absolu-
ter Mehrheit den Gesetzesbeschluss neuerlich beschlieBen. Die Regierung ver-
figt nun Gber eine Frist von 15 Tagen, um den Gesetzesbeschluss im Wege ei-
ner direkten Verfassungsbeschwerde aufgrund einer Verfassungswidrigkeit anzu-
fechten oder einen Widerspruch zum nationalen Interesse vor den Kammern gel-
tend zu machen. Art 97 Abs 1 ASt benennt die Anfechtungsgriinde néaher: Verlet-
zung der Verfassung, Verletzung des Statuts oder des Grundsatzes der Gleich-
heit zwischen den Sprachgruppen. Das Inkrafttreten eines Landesgesetzes hangt
folglich zunachst davon ab, ob die Regierung inhaltlich mit dem Gesetzesbe-
schluss einverstanden ist. Ist sie es nicht, folgt die Uberpriifung der Verfas-
sungsmanigkeit durch den Verfassungsgerichtshof. Das System der Praventiv-
kontrolle bringt einerseits mit sich, dass die Autonome Provinz die Befassung des
Verfassungsgerichtshofs, welche das Inkrafttreten der landesgesetzlichen Rege-
lungen Uber langere Zeit bzw allenfalls auch endgdltig verhindert, nur im Wege
von Verhandlungen mit den staatlichen Stellen und allenfalls einer Anpassung
des Landesgesetzes an die Vorgaben des Staates vermeiden kann. Andererseits
bedeutet die Praventivkontrolle, dass es eher selten zu einer direkten Verfas-
sungsbeschwerde gegen Landesgesetze kommt, da die Verhandlungen zwi-
schen staatlicher und autonomer Ebene idR darauf abzielen, eine Einigung zu

erlangen.

Die Autonome Provinz verfigt gem Art 98 Abs 1 ASt ebenfalls Uber die Mdglich-
keit, das gesetzgeberische Handeln des Staates auf die Ubereinstimmung mit
dem Autonomiestatut oder dem Grundsatz des Schutzes der deutschen und ladi-
nischen sprachlichen Minderheit im Wege einer direkten Verfassungsbeschwerde
durch den Verfassungsgerichtshof Uberprifen zu lassen. Die Autonome Provinz
verflgt jedoch Uber keine praventive Kontroliméglichkeit, weshalb die angefoch-
tenen staatlichen Bestimmungen in Kraft treten und bis zu einer allfalligen Erkla-
rung ihrer Verfassungswidrigkeit durch den Verfassungsgerichtshof anzuwenden
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und folglich wirksam sind. Die Autonome Provinz muss die staatlichen Bestim-
mungen innerhalb von 60 Tagen ab Kundmachung anfechten, um ihre Wirksam-

keit durch das Urteil des Verfassungsgerichtshofs aufzuheben.

Wenn der Staat durch eine MaBnahme — die weder Gesetz oder Akt mit Geset-
zeskraft sein kann — den Zustandigkeitsbereich der Autonomen Provinz verletzt,
kann diese gem Art 98 Abs 2 ASt innerhalb von 60 Tagen einen Befugniskonflikt
vor dem Verfassungsgerichtshof erheben, um die Zustandigkeit feststellen zu
lassen. Der Staat kann ebenfalls einen Befugniskonflikt erheben, wenn er der
Ansicht ist, dass die Autonome Provinz Bozen durch eine Handlung — die kein
Gesetz ist — seine Zustandigkeitssphare verletzt.?”® Bis zur Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs, der die verfassungswidrige MaBnahme aufhebt, bleibt
diese wirksam. Allenfalls kann gem Art 40 Gesetz Nr 87/1953 eine einstweilige
Aussetzung der Wirksamkeit durch den Verfassungsgerichtshof verfligt werden.

B. Seit dem Verfassungsgesetz Nr 3/2001

Das System der staatlichen Praventivkontrolle der Landesgesetzgebung gem Art
55 ASt ist auf der Grundlage des Verfassungsgesetzes Nr 3/2001 nicht mehr an-
wendbar.?”® Art 10 VerfG Nr 3/2001 dehnt den Anwendungsbereich von Art 127
Verf auf die Autonome Provinz aus, womit auch die Landesgesetze zunachst in
Kraft treten und innerhalb von 60 Tagen ab ihrer Kundmachung von der Regie-
rung angefochten werden kénnen. Bis zur Erklarung einer allfélligen Verfas-
sungswidrigkeit bleiben sie wirksam und sind anzuwenden, ausgenommen der
Verfassungsgerichtshof macht von der nunmehr in Art 35 Gesetz Nr 87/1953
vorgesehenen Méglichkeit der Aussetzung der Auswirkungen der angefochtenen
Landesgesetze Gebrauch. Da die Phase der Praventivkontrolle und damit die
Mdoglichkeit fiir den Staat, vorab auf den Inhalt der landegesetzlichen Regelungen
Einfluss zu nehmen, entféllt, erfolgen wesentlich mehr Anfechtungen von staatli-

cher Seite.

278 Art 134 Verf iVm Art 39 Gesetz Nr 87 vom 11.3.1953, GA Nr 62 vom 14.3.1953.
276 \/fGH Urteil Nr 408/2002 RE Pkt 2.
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Hinsichtlich der direkten Verfassungsbeschwerde von Seiten der Autonomen
Provinz hat sich nach dem Verfassungsgesetz Nr 3/2001 in der Substanz (bis auf
die Mdglichkeit der Aussetzung der Auswirkungen der angefochtenen Akte) keine

Anderung ergeben.

Hinsichtlich des Befugniskonfliktes hat sich keine Anderung ergeben.

7. Standige Konferenz flir die Beziehungen zwischen dem Staat,

den Regionen und den Autonomen Provinzen Bozen und Trient

Mit Dekret des Prasidenten des Ministerrats vom 12. Oktober 1983%”” wurde die
Standige Konferenz fiir die Beziehungen zwischen dem Staat, den Regionen und
den Autonomen Provinzen Bozen und Trient (Stindige Konferenz Staat-
Regionen) errichtet. Sie sollte eine bessere Abstimmung der staatlichen Politik
mit den regionalen Téatigkeiten sicherstellen, um eine effizientere Durchfiihrung
der staatlichen Entscheidungen in jenen Bereichen zu erreichen, die auch in die
Zustandigkeiten der Regionen und autonomen Provinzen fielen bzw diese be-
riihrten. Das Gesetz Nr 400 vom 23. August 1988%’® stellte die Standige Konfe-
renz Staat-Regionen auf eine allgemeine gesetzliche Grundlage und wertete sie
auf. Das GvD Nr 418 vom 16. Dezember 1989%”° enthielt eine erste umfangreiche
Ubertragung von Aufgaben an die Standige Konferenz Staat-Regionen. Eine wei-
tere Aufwertung erfolgte mit dem Gesetz Nr 59/1997: Art 9 Abs 1 lit a Gesetz Nr
59/1997 bestimmte, dass die regionalen Autonomien an allen Entscheidungspro-
zessen auf staatlicher Ebene von regionalem, interregionalem und infraregiona-
lem Interesse zumindest in Form einer verpflichtend einzuholenden Stellungnah-
me beteiligt sein sollten. In Ausfihrung dazu erging das GvD Nr 281 vom 28. Au-

gust 1997,2% das bis heute die Standige Konferenz Staat-Regionen regelt.?®’

Der Verfassungsgerichtshof hat die Standige Konferenz Staat-Regionen als eines
der geeignetesten Foren fir die Ausarbeitung von Regeln in Umsetzung des

277 GA Nr 300 vom 2.11.1983.

278 OBI Nr 86 zum GA Nr 214 vom 12.9.1988.
279 GA Nr 1 vom 2.1.1990.

280 GA Nr 202 vom 30.8.1997.
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Prinzips der loyalen Zusammenarbeit bezeichnet, das jegliche Beziehungen zwi-

schen Staat und Regionen kennzeichnen muss.?®?

Neben der Standigen Konferenz Staat-Regionen besteht auch die Vereinigte
Konferenz der Standigen Konferenz Staat-Regionen und der Konferenz Staat-
Stadte und lokale Autonomien,?®® deren Aufgabe es insb ist, sich mit all jenen
Gegenstanden zu befassen, zu denen sich beide Konferenzen &auBern mus-

sen.?8

Die Standige Konferenz Staat-Regionen setzt sich auf regionaler Seite aus den
Prasidenten der Regionen sowie den Landeshauptleuten der Autonomen Provin-
zen Bozen und Trient zusammen. Die regionale Seite ist im Rahmen der 1981
zur politischen Koordination gegriindeten Konferenz der Regionen und Autono-

285 (

men Provinzen™ (bis 2005: Konferenz der Prasidenten der Regionen und Auto-

nomen Provinzen Bozen und Trient) organisiert.

Der Interessenausgleich zwischen staatlicher und regionaler Ebene erfolgt einer-

286

seits durch Stellungnahmen der regionalen Seite“*, andererseits in der Form von

Einvernehmen und Ubereinkommen.?®” Ist ein Einvernehmen vorgesehen, parti-

2% an der Auslbung einer

zipieren die Regionen grundsatzlich gleichberechtig
staatlichen Funktion und damit an der Erstellung des einschlégigen finalen Aktes.
Eine tatsachliche Gleichordnung liegt nur vor, wenn das Einvernehmen als so
genanntes starkes Einvernehmen qualifiziert werden kann und der Staat deshalb
ohne Zustimmung der regionalen Seite nicht tatig werden kann, in allen anderen
Fallen handelt es sich um ein so genanntes schwaches Einvernehmen, das der
Regierung erlaubt, auch ohne Einverstandnis von Seiten der Regionen — wenn

289

auch mit Begriindungspflicht?®® — zu handeln.?®® Diese Kategorisierung gilt im

281 Art 1 ff GvD Nr 281/1997.

282 \/fGH Urteil Nr 31/2006 RE Pkt 4.4

283 Art 8 f GvD Nr 281/1997.

284 Art 9 Abs 2 GvD Nr 281/1997.

%% Vgl Atto costitutivo della Conferenza permanente dei Presidenti delle Regioni e delle Province
Autonome vom 16.1.1981.

286 Art 2 Abs 3 ff GvD Nr 281/1997.

287 Art 3 bzw Art 4 GvD Nr 281/1997.

288 \/fGH Urteile Nr 351/1991 RE Pkt 4; Nr 207/1996 RE Pkt 4.

289 Art 3 Abs 3 GvD Nr 281/1997.
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Ubrigen ganz allgemein fiir Einvernehmen zwischen Staat und Autonomie, wobei
im Falle eines ,schwachen Einvernehmens® jedenfalls geeignete Verfahren zur
Uberwindung eines Dissenses im Verhandlungswege vorgesehen werden miis-

sen.?®"

Stellungnahmen verwirklichen aus regionaler Sicht eine Teilnahme an der staatli-
chen Tatigkeit. Die Regierung kann von ihnen absehen, wenn sie nicht innerhalb
einer bestimmten Frist erarbeitet werden.?*? Ist keine Frist durch Gesetz vorge-
sehen, kann die Regierung eine angemessene Frist setzen, die von regionaler
Seite nicht einseitig hinausgezdégert werden kann, da dies einem Vetorecht
gleichkame.?®® Die Regierung kann im Falle begriindeter Dringlichkeit von der
Anhérung absehen und die Standige Konferenz Staat-Regionen im Nachhinein
konsultieren.?®* Eine nicht erfolgte Anhérung in Bereichen, die regionale Kompe-
tenzen berilhren, bedingt nicht per se die Ungiiltigkeit der staatlichen Akte,?*°
auBer sie stellt die Missachtung eines spezifisch vorgesehenen Konsultationsver-
fahrens dar und damit eine Verletzung des Prinzips der loyalen Zusammenar-

beit.?°

Um eine Bindungswirkung von Stellungnahmen oder Einvernehmen zu erzielen,
sind die regulare Einladung aller regionalen Mitglieder und die einstimmige Zu-
stimmung der in der Standigen Konferenz Staat-Regionen anwesenden regiona-
len Vertreter ausreichend.?®” Die Autonome Provinz Bozen kann, wenn sie an der
entsprechenden Sitzung der Stédndigen Konferenz Staat-Regionen nicht teilge-
nommen oder dort ihren Dissens nicht zum Ausdruck gebracht hat, weder die
Verletzung des Prinzips der loyalen Zusammenarbeit noch die Verletzung ihrer

29 VfGH Urteile Nr 116/1994 RE Pkt 2; Nr 21/1991 RE Pkt 3; Nr 482/1991 RE Pkt 7.3.

29 Siehe etwa VIGH Urteile Nr 121/2010 RE Pkt 9; Nr 165/2011 RE Pkt 8.

292 Art 2 Abs 3 GvD Nr 281/1997.

293 \/fGH Urteil Nr 225/2009 RE Pkt 6.1.

294 Art 2 Abs 5 GvD Nr 281/1997; zur nicht verpflichtenden Beriicksichtigung siehe VIGH Urteil Nr 196/2004
RE Pkt 27.

29 VIfGH Urteil Nr 384/2005 RE Pkt 26.

2% \fGH Urteil Nr 88/2003 mwN (RE Pkt 3).

297 \ViGH Urteile Nr 206/2001 RE Pkt 12; Nr 507/2002 RE Pkt 2.
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verfassungsmaBig definierten Rechtssphare aufgrund der dort gefassten Be-

schliisse aufwerfen.?%®

Die im Rahmen der Standigen Konferenz Staat-Regionen vorgesehenen Einver-
nehmen kdnnen allerdings Einvernehmen zwischen der Autonomen Provinz und
dem Staat, die im ASt oder in Durchfiihrungsbestimmungen vorgesehen sind,

nicht ersetzen.?®

8. Finanzautonomie

A. Pramisse

Die Bestimmungen zur Finanzautonomie sind im VI. Abschnitt ,Finanzen der Re-
gion und der Provinzen® (Art 69 — 85 Ast) enthalten. Weitere Bestimmungen hin-
sichtlich von Vergitungen, die Inhaber von Inhaber von Konzessionen flr groBe
Wasserableitungen zur Erzeugung elektrischer Energie entrichten missen, sind
in Art 13 Abs 3 ASt enthalten, Art 15 Abs 1 ASt enthélt Bestimmungen zur Ver-
wendung staatlicher Mittel im Bereich der Férderung der Industrietatigkeit.

Abschnitt VI ASt kann gem Art 104 Abs 1 ASt auf einvernehmlichen Antrag der
Regierung und, je nach Zustandigkeit, der Region oder der beiden Provinzen mit
einfachem Staatsgesetz abgeandert werden.*® In Beachtung des in Art 104 ASt
vorgesehenen Verfahrens erlassene staatliche Gesetzesbestimmungen haben
dieselbe Rechtswirkung wie die statutarischen Bestimmungen:

,Dalle disposizioni citate si deduce che l'art. 104 dello statuto speciale, consenten-
do una modifica delle norme relative all'autonomia finanziaria su concorde richiesta
del Governo, della Regione o delle Province, introduce una deroga alla regola pre-
vista dall'art. 103, che impone il procedimento di revisione costituzionale per le
modifiche statutarie, abilitando la legge ordinaria a conseguire tale scopo, purché
sia rispettato il principio consensuale.”®’

Die Bestimmungen des Abschnitts VI ASt fungieren folglich als Parameter fiir die
Beurteilung der VerfassungsmaBigkeit einschlagiger staatlicher Gesetzesbe-

298 \/fGH Urteil Nr 206/2001 RE Pkt 11.b.
299 \/fGH Urteil Nr 121/1997 RE Pkt 4.
%0 pigs gilt auch fiir Art 13 ASt..

301 \fGH Urteil Nr 133/2010 RE Pkt 2.2.
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stimmungen®? und sind nur im Wege des Verfahrens nach Art 104 Abs 1 ASt

oder durch ein Verfassungsgesetz abanderbar.>*

Unter die Finanzautonomie kénnen neben den Bestimmungen hinsichtlich der
Finanzausstattung auch das Rechnungswesen und die Bestimmungen zur Haus-
haltsgebarung eingeordnet werden.

B. Finanzausstattung

a) Stand 1992
Abschnitt VI ASt wurde gem Art 104 ASt mit dem Gesetz Nr 386/1989%* riickwir-

kend ab dem 1. Janner 1988 an die ab 1971 erfolgte gesamtstaatliche Steuerre-
form angepasst. Das GvD Nr 268/1992 enthalt einschlagige Durchflihrungsbe-

stimmungen Uber das Finanzwesen auf regionaler und auf Landesebene.

Die Autonome Provinz verfigte 1992 Uber eine Reihe von Einnahmequellen.
Grundsatzlich stutzte sich die Finanzautonomie fast ausschlieBlich auf Anteile an
staatlichen Steuerertragen, die das Gebiet der Autonomen Provinz betrafen und
war somit fast ganzlich abgeleiteter Natur.>%

Der Autonomen Provinz standen auf der Grundlage von Art 70 ASt (Steuer auf
den Stromverbrauch), Art 71 ASt (Wasserzins auf GroBableitungen) und Art 75
ASt in der Regel 9/10 aller in ihrem Gebiet anfallenden direkten und indirekten
staatlichen Steuern zu.*® Art 75 ASt lautete:

,Den Provinzen werden die nachstehenden in ihrem Gebiet eingehobenen Anteile
am Ertrag der unten angefihrten Steuereinnahmen des Staates zugewiesen: a)
neun Zehntel der Register- und Stempelsteuern sowie der Geblhren flir staatliche
Konzessionen, b) neun Zehntel der Verkehrssteuer auf die in den entsprechenden
Gebieten zugelassenen Fahrzeuge, c¢) neun Zehntel der Steuer auf den Verbrauch
von Tabakwaren, bezogen auf den Absatz in den Gebieten der beiden Provinzen,
d) sieben Zehntel der Mehrwertsteuer mit Ausnahme jener auf die Einfuhr, abzig-
lich der im Sinne des Artikels 38/bis des Dekretes des Préasidenten der Republik

%92 \i{GH Urteil Nr 357/2010 RE Pkt 2.

%98 VfGH Urteil Nr 323/2011 RE Pkt 2.3.

%%% GA Nr 283 von 4.12.1989.

805 Vgl Reggio d'Aci (1994) 451ff; Pellegrini I/Pellegrini G, Die Finanzverfassung der Autonomen Provinz
Bozen, 227 in: Marko et al (Hg), Die Verfassung der Sidtiroler Autonomie (2005).

%% Art 5 ff GvD Nr 268/1992 beinhalten nahere Bestimmungen zur Berechnung der Steuerertrage, die auf-
grund von Art 70, Art 71 und Art 75 ASt der Provinz zukommen sowie zu den Zahlungsmodalitdten an die
Provinz.
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vom 26. Oktober 1972, Nr 633, mit seinen spéteren Anderungen vorgenommenen
Rickzahlungen, e) vier Zehntel der im Gebiet der Region eingehobenen Mehr-
wertsteuer auf die Einfuhr, aufzuteilen im Verhéltnis von 53% auf die Provinz Bo-
zen und von 47% auf die Provinz Trient, f) neun Zehntel des Ertrages der Fabrika-
tionssteuer auf Benzin, auf das als Kraftstoff verwendete Gasél und auf das als
Kraftstoff verwendete Fllissiggas, die an den Tankstellen im Gebiet der beiden
Provinzen abgegeben werden, g) neun Zehntel aller anderen direkten oder indirek-
ten, wie immer benannten Einnahmen aus Staatssteuern einschlie3lich der ortli-
chen Einkommenssteuer mit Ausnahme jener, die der Region oder anderen Ortli-
chen Kérperschaften zustehen.*

Insb durch die Bestimmung, dass 9/10 aller direkten und indirekten Einnahmen
aus den Staatssteuern einschlieBlich der értlichen Einkommenssteuer dem Land
zustehen, wurde die Ausstattung des Landeshaushalts eng an die Wirtschafts-
kraft des Territoriums gekoppelt. Art 9 GvD Nr 268/1992 bestimmte hinsichtlich
der Ertrage aus der Erhdhung von Steuersatzen oder aus neuen Steuern, dass
sie dem Staat zukamen, falls sie zur Deckung von Ausgaben auBBerhalb des Zu-
standigkeitsbereich der Provinz verwendet werden, die jeweiligen Summen wer-
den im Einvernehmen zwischen Landeshauptmann und Finanzminister festge-
legt.

Hinzu kam gem Art 78 ASt ein Anteil am Ertrag der Mehrwertsteuer auf Importe,
der 4/10 nicht Uberschreiten konnte, ebenso ein variabler, jahrlich zwischen Re-
gierung und Landeshauptmann festzulegender Anteil (sogenannte variable Quo-
te), fir dessen Berechnung als Parameter der Bevdlkerungs- und Gebietsanteil
sowie die Ausgaben des Staates im Staatsgebiet in den Zustandigkeitsbereichen
der Autonomen Provinz herangezogen wurden. Fir diese Mittel bestand keine
Zweckbindung. Art 10 GvD Nr 268/1992 enthalt ausfihrende Regelungen zur
Festlegung der variablen Quote, Art 11 GvD Nr 268/1992 trifft Vorkehrungen fir
allfallige Mindereinnahmen aus der Mehrwertsteuer auf Importe.

Eine weitere Einnahmequelle stellte gem Art 79 ASt der Anspruch auf die von Art
119 Abs 3 Verf 1948 zugunsten der Regionen mit Normalstatut vorgesehenen
Sonderfinanzierungen dar. Die Anwendung des zur Bestimmung der variablen

Quote verwendeten Schlissels zur Quantifizierung des Anspruchs aus den Son-
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derfinanzierungen konnte allerdings nicht durchgesetzt werden.®*” Art 5 Gesetz
Nr 368/1989 fuhrte dazu aus, dass Art 79 ASt alle Sonderfonds zur Sicherung
einheitlicher Mindestleistungen auf dem gesamten Staatsgebiet betraf (Abs 1)
sowie jegliche andere Finanzierung durch Sektorengesetze, hinsichtlich welcher
die Aufteilung oder Verwendung zugunsten der Regionen vorgesehen waren(Abs
2).3% Die Mittel der Sonderfonds unterlagen hinsichtlich ihrer Verwendung und
Zuteilung den staatlicherseits vorgegebenen Richtlinien und Verfahren, die Mittel
aus den Sektorengesetzen mussten lediglich zur Finanzierung von MaBnahmen
in den jeweiligen Bereichen verwendet werden, in Zusammenhang mit Mitteln der
EG konnten sie jedoch Zweckbindungen unterliegen.®*® Art 12 GvD Nr 268/1992
fihrte Art 5 Gesetz Nr 386/1989 naher aus.

In diesem Zusammenhang hielt der Verfassungsgerichtshof im Urteil Nr 381/1990
jedoch fest, dass das Autonomiestatut und die Durchfiihrungsbestimmungen die

Finanzautonomie nicht in zahlenmaBiger Hinsicht garantieren:

»INon vi puo esser dubbio che, (...), la specialita dell'autonomia deve riflettersi an-
che sul piano finanziario, nel senso che le regioni e le province autonome cui la
Costituzione e gli Statuti assegnano piu ampie e significative competenze debbono
essere messe in grado di avere a disposizione risorse finanziarie maggiori e, co-
munque, adeguate alla piu elevata quantita e qualita delle attribuzioni loro spettan-
ti. Ma questa esigenza non puo giustificare la pretesa che le regioni (e le province)
ad autonomia differenziata siano chiamate a compartecipare con le regioni a statu-
to ordinario a tutti i fondi settoriali previsti a favore di queste ultime. (...) gli stru-
menti appropriati per stabilire un equilibrio tra le risorse finanziarie assegnate alle
regioni (e alle province) ad autonomia differenziata e i pit complessi compiti asse-
gnati alle medesime sono costituiti dalle norme di attuazione e dalle leggi previste
dagli Statuti per la revisione delle proprie norme finanziarie. (...) Questa Corte ha
piu volte affermato che la Costituzione e gli Statuti speciali non definiscono, né ga-
rantiscono, l'autonomia finanziaria delle regioni (e delle province autonome) ,in
termini quantitativi“ e che la concessione ovvero I'eliminazione o la riduzione di de-
terminati finanziamenti rivolti a scopi specifici rientrano nella discrezionalita del le-
gislatore statale (...)"*"°

7 iGH Urteil Nr 356/1985 RE Pkt 2.2.

%98 Art 5 Gesetz Nr 386/1989 lautet: , 1. Le province autonome partecipano alla ripartizione di fondi speciali
istituiti per garantire livelli minimi di prestazioni in modo uniforme su tutto il territorio nazionale, secondo i
criteri e le modalita per gli stessi previsti. 2. | finanziamenti recati da qualunque altra disposizione di legge
statale, in cui sia previsto il riparto o I'utilizzo a favore delle regioni, sono assegnati alle province autonome
ed affluiscono al bilancio delle stesse per essere utilizzati, secondo normative provinciali, nell'ambito del
corrispondente settore, con riscontro nei conti consuntivi delle rispettive province.”

%99 \iGH Urteil Nr 356/1985 RE Pkt 2.

%1 RE Pkt 5.
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Hinsichtlich des Nationalen Gesundheitsfonds hielt der Verfassungsgerichtshof
ebenfalls im Urteil Nr 381/1990 fest:

,[---] non v'é alcuna disposizione nell'art. 5 della legge n. 386 del 1989 o in altra
legge idonea a fungere da parametro costituzionale che garantisca una determina-
ta quota, vale a dire una quantita di risorse finanziarie definita direttamente o attra-
verso il rinvio a precisi indici. Del resto, una siffatta garanzia non puo ragionevol-
mente rinvenirsi in alcuna norma, per il fatto che l'anzidetta finalita perequativa dei
fondi prima menzionati comporta logicamente che il legislatore proceda ad aggiu-
Stamenti progressivi in vista del superamento degli squilibri eventualmente formati-
si tra le singole regioni (o province autonome).”®"’

Die Autonome Provinz focht in der Folge ohne Erfolg eine Reihe von staatlichen
Gesetzesbestimmungen an, die eine Beschrankung der Mittelzuteilung auf der

Grundlage von Art 79 ASt zum Gegenstand hatten.®'?

Die Autonome Provinz verfligte Gber eigene Steuern bzw die Mdéglichkeit, eigene
Steuern und Abgaben festzulegen. Art 72 ASt bestimmte, dass die Provinzen
Fremdenverkehrssteuern und -geblhren einfiihren kénnen. Laut Art 73 ASt war
die Autonome Provinz befugt, in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen des
staatlichen Steuersystems mit Gesetzen eigene Steuern auf den in ihre Zustan-
digkeit fallenden Sachgebieten einzufiihren.®'® Ebenso standen ihr die den (bri-

gen Provinzen zustehenden Steuereinnahmen zu.3"

Hinzu kamen Ertrdge aus Vermdgen, aus Dienstleistungen und aus gem Art 74
ASt mdglichen Anleihen zur Schaffung bleibender Anlagen sowie Darlehen.

Art 82 ASt sah vor, dass die Autonome Provinz bei der Erhebung der Einkom-
menssteuern in einem gewissen Umfang mitarbeitete. Art 13 GvD Nr 268/1992
enthielt dazu ausfihrende Bestimmungen.

Angemerkt sei auch, dass gem Art 80 ASt der Autonomen Provinz eine sekunda-
re Gesetzgebungsbefugnis im Bereich der Lokalfinanzen zukam.®"®

Art 4 Abs 3 GvD Nr 266/1992 bestimmte, dass in den Sachbereichen autonomer

Zustandigkeit, unbeschadet anderer Regelungen im Autonomiestatut oder in

81" RE Pkt 8.

812 7B ViGH Urteile Nr 381/1990; Nr 37/1991; Nr 36/1992.
%13 vgl Art 3 GvD Nr 268/1992.

%1% Reggio d'Aci (1994) 456 f.

318 Dazu Art 17 GvD Nr 268/1992.
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Durchfihrungsbestimmungen dazu, ,die staatlichen Verwaltungen, einschlieBlich
der autonomen, und die vom Staat abhdngigen Kérperschaften weder Ausgaben
verfigen noch direkt oder indirekt Finanzierungen oder Beitrdge fir Tatigkeiten

innerhalb des Gebietes der Region oder der Provinzen gewéhren. "

Die durch das Gesetz Nr 386/1989 der Autonomen Provinz zur Verflgung ste-
henden Mittel brachte einen enormen Zuwachs an Haushaltsmitteln, weshalb der
,Bericht der Arbeitsgruppe des Bundesministeriums flr auswértige Angelegenhei-
ten zur Durchfiihrung des Sdidtirolpakets”die Verbesserungen der Finanzausstat-
tung durch das Gesetz Nr 386/1989 als eine ,Uber das Paket hinausgehende

Leistung“bezeichnete.?'®

b) Entwicklungen 1992 bis 2001

Hinsichtlich der gem Art 79 ASt zustehenden Mittel kam es zu einer Reihe von
Konflikten vor dem Verfassungsgerichtshof. Die Autonome Provinz war etwa hin-
sichtlich der Mittel des Nationalen Investitionsfonds fir die lokalen Gebietskor-
perschaften®'” sowie der Mittel aus dem Fond fiir die Versorgung mit Schulbi-

chern®'® erfolgreich.

Auch Art 4 Abs 3 GvD Nr 266/1992 war Gegenstand der verfassungsgerichtli-
chen Rechtsprechung. Der Verfassungsgerichtshof stellte klar, dass die Bestim-
mung eine Garantienorm der Verwaltungsautonomie darstellt, die darauf ausge-

richtet ist,

,a garantire l'ente locale da possibili invasioni della sua sfera di competenza a
mezzo d'interventi diretti di spesa, non certo a precludere il finanziamento di attivita
amministrative dell'ente stesso, massime quando - come nella specie - queste so-
no imposte dalla legge statale insieme con lo stanziamento dei fondi necessari. La
ratio della previsione sta, in sostanza, nel ripartire la misura dellamministrazione
nel senso di destinare i finanziamenti esclusivamente a chi ha il compito di gestirli,
cosi da evitare fra l'altro il verificarsi di soppressioni o di duplicazioni in favore dei
medesimi soggetti per attivita che siano contemporaneamente disciplinate dalle re-
gioni o dalle province autonome in quanto si svolgono nel loro territorio. “**°

%16 Bericht der Arbeitsgruppe des Bundesministierums fiir auswartige Angelegenheiten zur Durchfilhrung des
Sudtirolpakets (1992) 33.

7 VIGH Urteil Nr 293/1995 RE Pkt 3.4.

%18 VIGH Urteil Nr 410/2001 RE Pkt 4 ff.

819 VfGH Urteil Nr 165/1994, RE Pkt 3. Siehe auch VIGH Urteile Nr 382/1992 RE Pkt 2.3; Nr 416/1994 RE
Pkt 1; Nr 293/1995 RE Pkt 3.4.
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Im Zuge der Sanierung des italienischen Staatshaushaltes zur Einhaltung der
Verpflichtungen ltaliens im Hinblick auf die Wahrungsunion wurde durch die De-
legierung staatlicher Verwaltungsbefugnisse an die Autonome Provinz ohne den
entsprechenden Kostenersatz gem Art 17 ASt zur gesamtstaatlichen Sparpolitik
beigetragen.®?® In diesem Kontext wurde die Autonome Provinz 1994 ganzlich
vom Nationalen Gesundheitsfonds ausgeschlossen, da Art 34 Abs 3 Gesetz Nr
724/1994 bestimmte:

»(---) le province autonome di Trento e Bolzano provvedono al finanziamento del
Servizio sanitario nazionale nei rispettivi territori, senza alcun apporto a carico del
bilancio dello Stato (...)".

Das GvD Nr 268/1992 wurde mit GvD Nr 432 vom 24. Juli 1996%' in einigen
Punkten abgeéandert. Insb wurden Regelungen zu den Pflichten des zustandigen
Ministeriums hinsichtlich der Uberweisung der der Autonomen Provinz zustehen-
den Mittel eingefiihrt, um die Zahlungsfliisse zu beschleunigen.®??

Hinsichtlich der Ertrage aus der Erhéhung von staatlichen Steuersatzen bzw der
Einflhrung von neuen staatlichen Steuern, die sich der Staat vorbehielt, wurden
neue Regelungen eingefihrt, um die Verwendung dieser Mehreinnahmen fir die
Sanierung des Staatshaushaltes einzudammen.®*® Gem Art 9 Abs 1 GvD Nr
268/1992 idF Art 4 GvD Nr 432/1996 kann der Ertrag aus Erhéhungen von Steu-
ersdtzen oder aus der Einfilhrung neuer Steuern grundsatzlich®** nur dann dem
Staat vorbehalten werden, falls er laut Gesetz im Sinne von Art 81 Verf flr die
Deckung neuer besonderer gelegentlicher Ausgaben, die nicht die Zustandig-
keitsbereiche der Provinz betreffen, einschlieBlich der Ausgaben in Zusammen-
hang mit Naturkatastrophen, bestimmt ist, vorausgesetzt, er ist zeitlich begrenzt
sowie im Staatshaushalt gesondert verbucht und daher bezifferbar. Fir alle ande-
ren Falle bestimmen Art 10 f GvD Nr 268/1992 idF Art 5 GvD Nr 432/1996 grund-

%20 Siehe dazu unter I1.4.A.

%21 Obl zu GA Nr 197 vom 23.8.1996.

%22 Art 8 idF Art 3 GvD Nr 432/1996.

%3 Art 9, 10 und 10-bis GvD Nr 268/1992 idF Art 4, 5 und 6 GvD Nr 432/1996. Vgl die Urteile VIGH Nr
52/1994 RE Pkt 5 und Nr 355/1994 RE Pkt 5, in denen Rekurse gegen die Verwendung solcher Mehrein-
nahmen zur Sanierung des Staatshaushaltes auch aufgrund von Verpflichtungen aus der Mitgliedschaft bei
den EG abgewiesen worden waren.

%24 Ausnahmen sind in Art 10 Abs 6 und in Art 10bis GvD Nr 268/1992 festgelegt.
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satzlich, dass die Quantifizierung des Landesanteils im Einvernehmen vorzu-
nehmen ist. Im Rahmen der Festlegung der variablen Quote kann die Verwen-
dung dieser neuen Einnahmen zur Sanierung des Staatshaushaltes festgelegt

werden, womit dieser Verwendungszweck festgeschrieben wurde.*®

Auch die ausfihrenden Regelungen des GvD Nr 268/1992 zu Art 79 ASt bzw Art
5 Gesetz Nr 386/1989 wurden 1996 detaillierter gefasst.®?® Die staatliche Vorga-
be des Bereichs, in dem die Anteile an den Mitteln staatlicher Fonds zu verwen-

den sind, ist jedenfalls verfassungskonform.?’

Art 48 Abs 2 Gesetz Nr 449 vom 27. Dezember 1997°?® sah vor, dass die Auto-
nome Provinz, gleich wie alle Sonderautonomien, an den MaBnahmen zur finan-
ziellen Stabilisierung teilnehmen und zwar gem Kriterien und Verfahren, die im
Einvernehmen zwischen Regierung und Landeshauptmann im Rahmen der vom
ASt und den einschlagigen Durchfihrungsbestimmungen vorgesehenen Verfah-
ren zu vereinbaren waren. Art 1 Abs 4 GD Nr 347 vom 18. September 20013%%°
sah in Abfolge vor, dass die Autonome Provinz mit dem Minister far Wirtschaft
und Finanzen das Niveau der laufenden Ausgaben und der einschlagigen Zah-
lungen flr die Haushaltsjahre 2002 bis 2004 vereinbaren wirden. Damit war ei-
nerseits das Verhandlungsprinzip gewahrt, andererseits auch der Haushalt der
Autonomen Provinz von den Bemihungen um die Sicherung der gesamtstaatli-
chen Haushaltssanierung erfasst.

Mit Art 11 Abs 16 der Durchflihrungsbestimmung GvD Nr 463 vom 11. November
1999%%° wurde Art 71 ASt dahingehend ergénzt, dass der Autonomen Provinz

nunmehr der gesamte Wasserzins zusteht.

%25 Art 10 Abs 6 GvD Nr 268/1992 idF Art 5 GvD Nr 432/1996.

826 Art 12 GvD Nr 268/1992 idF Art 7 GvD Nr 432/1996.

%7 VIGH Urteile Nr 520/2000 RE Pkt 7; Nr 28/2003 RE Pkt 4 hinsichtlich der Verwendung zugunsten der
lokalen Gebietskérperschaften VIGH Urteile Nr 520/2000 RE Pkt 7; Nr 28/2003 RE Pkt 4

328 OBl zu GA Nr 302 vom 30.12.1997.

329 GA Nr 218 vom 19.9.2001.

330 GA Nr 289 vom 10.12.1999.
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c) Entwicklungen seit 2001

Mit dem Verfassungsgesetz Nr 3/2001 wurde dem Staat gem Art 117 Abs 3 Verf
ausdricklich die Gesetzgebungskompetenz zur Festlegung der grundlegenden
Prinzipien im Bereich der Harmonisierung der 6ffentlichen Haushalte und der Ko-
ordinierung der 6ffentlichen Finanzen zugeordnet. Eine umfassende Anderung
erfuhr Art 119 Verf zur Finanzautonomie der nachgeordneten Gebietskdrper-
schaften. Die entsprechende Ausflhrungsgesetzgebung erfolgt allerdings erst ab
2009. Zugleich zwangen die Vorgaben der EU hinsichtlich der Haushaltsdisziplin
und des Schuldenabbaus den Staat weiterhin, stédndig neue SparmaBnahmen
innerhalb des internen Stabilitatspaktes zu setzen, um derart seinen Verpflich-

tungen nachzukommen.®'

Die zur Erfallung der Vorgaben der EU erforderlichen MaBnahmen treffen auch
die Sonderautonomie, die sich dem internen Stabilitdtspakt grundsatzlich nicht
entziehen kann. Wenn auch gegeniber der Sonderautonomie zwar - wie bereits
vor 2001 - grundsatzlich das Verhandlungsprinzip zum Tragen kommen sollte,
kénnen trotzdem voriibergehend in Ausltbung der staatlichen Befugnis zur Koor-
dinierung der 6ffentlichen Finanzen auch die fir die Regionen mit Normalstatut

geltenden Bestimmungen Anwendung finden:

,La disposizione impugnata si inquadra nel contesto delle norme sul cosiddetto
patto di stabilita interna per gli enti territoriali, nel cui ambito, al fine di coinvolgere
anche Regioni ed enti locali nelle misure dirette ad assicurare il rispetto dei vincoli
di origine comunitaria in ordine al disavanzo pubblico, la legge dello Stato, negli ul-
timi anni, ha stabilito limiti al disavanzo e talvolta alla crescita della spesa comples-
siva degli enti territoriali. Questa Corte ha gia avuto modo di affermare come non
Sia contestabile il potere del legislatore statale di imporre agli enti autonomi, per
ragioni di coordinamento finanziario connesse ad obiettivi nazionali, condizionati
anche dagli obblighi comunitari, vincoli alle politiche di bilancio, anche se questi si
traducono, inevitabilmente, in limitazioni indirette all'autonomia di spesa degli enti”,
e come, ,in via transitoria e in vista degli specifici obiettivi di riequilibrio della finan-
za pubblica persequiti dal legislatore statale”, possano anche imporsi limiti com-
plessivi alla crescita della spesa corrente degli enti autonomi (sentenza n. 36 del
2004).(...) Questa Corte osserva che, pur dovendosi privilegiare il metodo dell'ac-
cordo, non si puo escludere che, in pendenza delle trattative finalizzate al raggiun-
gimento dello stesso, lo Stato possa imporre qualche limite, analogo a quelli impo-
sti dalla legge alle Regioni ordinarie (cfr. art. 29, comma 2, della stessa legge n.

331 ViGH Urteil Nr 353/2004 RE Pkt 3.
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289 del 2002), anche alle Regioni speciali, nell'esercizio del potere di coordina-
mento della finanza pubblica nel suo complesso e in vista di obiettivi nazionali di
stabilizzazione finanziaria, al cui raggiungimento tutti gli enti autonomi, compresi
quelli ad autonomia speciale (cfr. sentenze n. 357 del 1993 e n. 416 del 1995), so-
no chiamati a concorrere.”**

Die erste Ausfiihrung des neuen Art 119 Verf erfolgte mit dem Gesetz Nr 42 von
5. Mai 2009,%*® das die Regierung gem Art 76 Verf erméachtigte, eine Reihe von
Regelungen zur Ausfihrung von Art 119 Verf zu treffen. Art 1 Abs 2 Gesetz Nr
42/2009 bestimmt, dass fiir die autonomen Regionen und Provinzen in Uberein-
stimmung mit den Sonderstatuten ausschlieBlich die Artikel 15, 22 und 27 Gesetz
Nr 42/2009 Anwendung finden.®** Art 27 Abs 1 Gesetz Nr 42/2009 sieht vor, dass
der Beitrag der Sonderautonomien zur Verwirklichung der Ziele des Finanzaus-
gleichs, der Solidaritat, des Stabilitdtspakts und der Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht im Wege von Durchflihrungsbestimmungen zu den Sonderstatuten

und damit unter Beachtung des Verhandlungsprinzips definiert wird. 3

Vor diesem Hintergrund wurde am 30. November 2009 mit dem sog Mailander
Abkommen gem Art 104 Abs 1 ASt ein Einvernehmen zwischen Staat und Son-
derautonomie hinsichtlich einer Abanderung bzw Erganzung von Abschnitt VI ASt
erzielt, das auf der Grundlage von Art 104 Abs 1 ASt in Art 2 Abs 107 bis 125
Gesetz Nr 191 vom 23. Dezember 2009°%° (Stabilitdtsgesetz 2010) gegossen
wurde. Die durch die Abanderung von Abschnitt VI ASt erforderlich gewordenen
Anderungen sind gem Art 2 Abs 116 Gesetz Nr 191/2009 mit Durchfiihrungsbe-
stimmungen vorzunehmen.®*’

Die wesentlichen Punkte der neuen Finanzregelung sind folgende: Der Autono-

men Provinz steht nunmehr 9/10 von nahezu allen Steuern zu, die sich auf ihr

Gebiet beziehen, auch wenn sie von Amtern auBerhalb des Gebiets der Provinz

%32 \f{GH Urteil Nr 353/2004 RE Pkt 3 f. Bestatigt allgemein zuletzt in VfGH Urteil Nr 46/2015 RE Pkt 8.

%%% GA Nr 103 vom 6.5.2009.

%34 Art 15 Gesetz Nr 42/2009 (iber die Finanzierung der Stadtmetropolen ist in Bezug auf Siidtirol und Trient
in Ermangelung einer Stadtmetropole gegenstandslos, Art 22 Nr 42/2009 betrifft die Feststellung von infra-
strukturellen Defiziten.

%35 Bestatigt durch VIGH Urteil Nr 178/2012 RE Pkt 6.2.

%% OBI Nr 243 zu GA Nr 302 vom 30.12.2009.

%7 Der vorgesehene Termin von sechs Monaten ab Inkraftireten des Gesetzes Nr 191/2009 wurde nicht
eingehalten.
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bzw Region eingehoben werden.®® Die variable Quote ist abgeschafft,**° ebenso
die Anteile an den Sektorengesetzen (ausgenommen an den europaischen Struk-
turfonds) sowie die Ersatzzahlungen fiir die Mehrwertsteuer auf Importe.>*® Ab
2011 werden die Steuereinahmen zudem ohne Umweg Uber das Ministerium flr
Wirtschaft und Finanzen auf eigene Konten der autonomen Korperschaften
Uberwiesen,**' was das leidige Problem der durch verspétete staatliche Zahlun-
gen entstehenden finanziellen Engpasse beheben sollte. Zusatzlich erhalten die
Provinzen nach wie vor die nunmehr der Héhe nach quantifizierten Rickerstat-
tungen fir die Auslbung der vom Staat delegierten Kompetenzen in Bereichen

wie Schule, StaatsstraBen oder Arbeitsvermittlung.>*?

Die Autonome Provinz ist gem Art 82 ASt idF Art 2 Abs 107 lit | Gesetz
Nr 191/2009 in die Ermittlung des Steueraufkommens miteinbezogen, da die
Feststellung der Steuern nach Leitlinien und strategischen Zielen erfolgen soll,
die zwischen den autonomen Korperschaften und dem zusténdigen Ministerium
einvernehmlich festgelegt und durch weitere Vereinbarungen mit den Steuer-

agenturen umgesetzt werden.

Die Abgabenautonomie wurde erhéht, da die Autonome Provinz nunmehr Uber
die Mdoglichkeit verfigt, gem Art 73 ASt idF Art 2 Abs 107 lit ¢ Gesetz Nr
191/2009 bei staatlichen Steuern innerhalb der héheren, staatlicherseits festge-
setzten Steuersatze die Steuersétze zu &ndern und Befreiungen, Abzlige und
Freibetrage vorzusehen.®*® Ebenso kann sie gem Art 80 idF Art 2 Abs 107 lit i
Gesetz Nr 191/2009 auf den Sachgebieten ihrer Zustandigkeit neue 6rtliche
Steuern einfiihren und bei staatlichen lokalen Steuern mit Landesgesetz den lo-
kalen Koérperschaften ermdglichen, innerhalb der hdéheren, staatlicherseits fest-
gesetzten Steuersatze die Steuersatze zu andern und Befreiungen, Abzige und
Freibetrage vorzusehen. Die mit Landesgesetz eingefihrte Kraftfahrzeugsteuer

%38 Siehe Art 75-bis ASt idF Art 2 Abs 107 lit g Gesetz Nr 191/2009.

339 Art 2 Abs 107 Gesetz Nr 191/2009.

840 Art2 Abs 109 Gesetz Nr 191/2009.

%1 Art 2 Abs 108 Gesetz Nr 191/2009, siehe zu den Modalitaten das MD vom 20.7.2011.

%42 Art 2 Abs 112 und 113 Gesetz Nr 191/2009.

%43 Art 73-bis ASt. Bestatigt mit den VIGH Urteilen Nr 2/2012 RE Pkt 4.2 (IRPEF); Nr 357/2010 RE Pkt 2.2.3.
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ist gem Art 73 ASt idF Art 2 Abs 107 lit c Gesetz Nr 191/2009 als eigene Steuer

klassifiziert.

Der Beitrag der Autonomen Provinz zur Sanierung des Staatshaushaltes und zur
Verwirklichung der Verpflichtungen aus dem Unionsrecht besteht gem Art 79 ASt
idF Art 2 Abs 107 lit h Gesetz Nr 191/2009 in: der Abschaffung der Beteiligung an
den Fonds fiir die Sektorengesetze sowie des variablen Anteils; in der Ubernah-
me weiterer, mit der Austbung staatlicher Befugnisse verbundenen finanziellen
Verpflichtungen®** - darunter die Finanzierung der Freien Universitat Bozen, des
Postdiensts, der Lohnausgleichskassa (deren Verwaltung an die Provinz dele-
giert wird und die auf der Grundlage von Einvernehmen mit dem Arbeitsministeri-
um auszuutben ist) - und in der Finanzierung von Initiativen und Projekte, die
auch angrenzende Gebiete miteinbeziehen.?*® Zur Ausiibung der nunmehr von
der Autonomen Provinz finanzierten staatlichen Aufgaben durch die Autonome
Provinz bedarf es des Erlasses von Durchfiihrungsbestimmungen zum Autono-
miestatut.>*® Dies erfolgte bisher nur hinsichtlich der Befugnisse auf dem Sach-

gebiet Lohnausgleichskasse, Arbeitslosigkeit und Mobilitat.3*’

Hinsichtlich des Stabilitatspaktes ist die Autonome Provinz gem Art 79 Abs 3 ASt
idF Art 2 Abs 107 lit h Gesetz Nr 191/2009 nur an die Verpflichtung gebunden,
die mit dem Minister fir Wirtschaft und Finanzen vereinbarten Haushaltsergeb-
nisse flr jede Periode zu erreichen. Die daraus resultierenden Verpflichtungen
legt die Autonome Provinz fest und verflgt Uber die einschlagigen Koordinie-
rungsbefugnisse gegentber den 6értlichen Kérperschaften, den Sanitatsbetrieben,
den Universitaten, den Handelskammern usw, was bedeutet, dass es konkret der
Autonomen Provinz Uberlassen ist, wo und wie sie die Einsparungen innerhalb
ihres eigenen ,internen Stabilitdtspakts® konkretisiert. Ebenso Uberwacht sie die-
se Einsparungen hinsichtlich der Erreichung der Ziele hinsichtlich der éffentlichen

Finanzen und Ubt die nachprifende Kontrolle aus, wobei sie den Rechnungshof

%44 Siehe Art 2 Abs 123 und 124 Gesetz Nr 191/2009.

345 Siehe Art 2 Abs 117 ff Gesetz Nr 191/2009; Art 2 Abs 118 bis 121 Gesetz Nr 191/2009 wurden durch Art
1 Abs 520 Gesetz Nr 147/2013 aufgehoben.

%46 Art 2 Abs 125 Gesetz Nr 191/2009:

347 GvD Nr 281 vom 5.3.2013, GA Nr 28 vom 3.4.2013.

108



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

von den Ergebnissen informiert. Diese Kontrolle ersetzt jedoch nicht die Kontrolle

des Rechnungshofs.3*®

Als Schutzklausel gegen weitere SparmaBBnahmen des Zentralstaates sieht Art
79 Abs 4 ASt idF Art 2 Abs 107 lit h Gesetz Nr 191/2009 vor, dass die MaBnah-
men, die in diesem Zusammenhang gegenlber den Regionen und anderen Kor-
perschaften im restlichen Staatgebiet ergriffen werden, keine Anwendung auf die
Autonome Provinz finden. Die Autonome Provinz verwirklicht die Zielsetzungen
der Koordinierung der o6ffentlichen Finanzen, die in staatlichen Bestimmungen
enthalten sind, indem sie ihre Gesetzgebung in den Schranken gem Art 4 und Art
5 ASt anpasst.>*® Dies entspricht der in Art 2 GvD Nr 266/1992 enthaltenen Re-
gelung hinsichtlich des Verhéltnisses zwischen Staats- und Landesgesetzge-
bung.**® Damit sollte ganz allgemein bestimmt werden, dass die staatlichen Be-
stimmungen Uber die Verwirklichung der Ziele des Finanzausgleichs und der Soli-
daritat sowie der Einhaltung des internen gesamtstaatlichen Stabilitatspakts keine
Anwendung finden und jedenfalls durch Art 79 ASt ersetzt sind.

Trotzdem ergingen alsbald wieder staatliche Gesetzesbestimmungen im Bereich
der Eindammung o&ffentlicher Ausgaben, die als Grundsatzbestimmungen der
Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen als unmittelbar auf die Autonome Pro-
vinz anwendbar erklart wurden.®*' Zudem wurde Art 79 ASt gerade in Zusam-
menhang mit den durch das Verfassungsgesetz Nr 1 vom 20. April 201232 (siehe
untenstehend) eingefiihrten Anderungen von Seiten des Verfassungsgerichtshof
eng interpretiert und ausschlieBlich auf den internen Stabilitdtspakt bezogen, wo-
durch alle anderen staatlichen Bestimmungen zur Koordinierung der 6ffentlichen

Finanzen die Autonome Provinz binden:

,INé cio trova ostacolo nell’'art. 79 del d.P.R. n. 670 del 1972, che introduce per la
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sddtirol e per le Province autonome speci-
fiche modalita di concorso agli obiettivi di finanza pubblica, poiché come da questa
Corte gia affermato (sentenza n. 99 del 2014 e n. 221 del 2013) tale norma statuta-

848 \/fGH Urteil Nr 60/2013 RE Pkt 4.1.

349 Art 79 Abs 4 ASt idF Art 2 Abs 107 lit h Gesetz Nr 191/2009.

%50 gl dazu unter I11.9.

%1 Siehe insb Gesetzesdekret Nr 78/2010, umgewandelt in Gesetz Nr 122/2010.
%2 GA Nr 95 vom 23.4.2012.
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ria detta una specifica disciplina riguardante il solo patto di stabilita interno, mentre
per le altre disposizioni in materia di coordinamento della finanza pubblica (tra le
quali rientra quella oggetto del presente giudizio), la Regione e le Province auto-
nome si conformano alle disposizioni legislative statali.”**

Folglich hat die Autonome Provinz Bozen ihre Gesetzgebung an die Prinzipien

der staatlichen Gesetzgebung anzupassen.

Auch hinsichtlich der Ertrdge aus neuen staatlichen Steuern und Steueraufschla-
gen sah der Verfassungsgerichtshof etwa im Zusammenhang mit dem aus-
schlieBlichen Vorbehalt der Einnahmen aus der Kapitalriickkehr aus dem Aus-
land zugunsten des Staates keine Verletzung von Art 73 Abs 1 lit g ASt gegeben,
da derartige steuerliche MaBnahmen allen Anforderungen von Art 9 GvD Nr
268/1992 entsprachen, insb:

"perché possiedono sia il carattere della novita e non continuativita, in quanto sono
strettamente connesse all'insorgenza di una contingente crisi economica, sia quel-
lo della specificita, in quanto si risolvono nel finanziamento di misure sufficiente-
mente individuate dallo stesso DPEF, sia, infine, quello della non riconducibilita alle
competenze legislative regionali o provinciali, in quanto attengono all’assetto eco-
nomico nazionale nel suo complesso. A tali considerazioni deve aggiungersi che la
norma censurata é inserita nel decreto-legge n. 78 del 2009, che ha anch’esso la
finalita di fronteggiare, con un‘ampia gamma di misure economiche, l'attuale con-
giuntura internazionale, recando appunto, come appare evidente dalla sua stessa
intitolazione, «provvedimenti anticrisi».“***

Auch kann der Staat Zuschlage oder zusatzliche Steuern in Bereichen vorsehen,
in denen die Autonome Provinz Uber eigene Steuern verfligt, da er dabei seine

Kompetenz gem Art 117 Abs 2 lit e Verf aus(ibt.>*°

Mit dem Verfassungsgesetz Nr 1/2012, ausgefiihrt durch das Gesetz Nr 243 vom
24. Dezember 2012%° wurde in Umsetzung der Verpflichtungen aus dem europa-
ischen Fiskalpakt der Grundsatz des ausgeglichenen Haushaltes auf Verfas-
sungsebene verankert und Art 81, Art 97, Art 117 und Art 119 Verf geandert. Ins-
bes gilt der Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts in Ubereinstimmung mit
der Rechtsordnung der EU fiir alle éffentlichen Verwaltungen®’ und die Harmo-

853 7B ViGH Urteil Nr 175/2014 RE Pkt 5.3.

84 VIGH Urteil Nr 182/2010 RE Pkt 4.2. Zum Erfordernis der zeitlichen Beschranktheit VIGH Urteil Nr
142/2012 RE Pkt 4.3.

%5 VfGH Urteil Nr 142/2012 RE Pkt 4.2 zum Aufschlag auf die Kraftfahrzeugsteuer.

3% GA Nr 12 vom 15.1.2013.

357 Art 97 Abs 1 Verf lautet nun: "Le pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell’Unione
europea, assicurano l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico.”

110



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

nisierung der 6ffentlichen Haushalte wird zu einer ausschlieBlichen Gesetzge-
bungszustandigkeit des Staates. Die staatlichen Grundséatze des Koordinierung
offentlicher Finanzen gelten nunmehr auch fir die Autonome Provinz, da sie
funktional fur die Garantie der wirtschaftlichen Einheit der Republik und die Erfll-
lung der unionsrechtlich bedingten Verpflichtung zur Erreichung eines ausgegli-
chenen Haushaltes sind, wodurch die Regelung zur Reduzierung des Staatsver-
schuldung auch fiir die Sonderautonomie gilt:

»,Come, infatti, anche piu di recente ribadito, con la sentenza n. 39 del 2014, i prin-
cipi fondamentali della legislazione statale in materia di «coordinamento della fi-
nanza pubblica» (e tale é, appunto, quello recato dal censurato comma 3 dell’art. 8
della legge n. 183 del 2011) — per essere funzionali anche ad assicurare il rispetto
del parametro dell’unita economica della Repubblica (sentenze n. 104, n. 79, n. 51,
n. 28 del 2013, n. 78 del 2011) e a prevenire squilibri di bilancio (sentenza n. 60
del 2013) — sono applicabili anche alle Regioni a statuto speciale ed alle Province
autonome, in quanto necessari per «preservare l'equilibrio economico-finanziario
del complesso delle amministrazioni pubbliche in riferimento a parametri costitu-
zionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai vincoli derivanti dall’appartenenza dell’ltalia
all’'Unione europea (artt. 11 e 117, primo comma, Cost.): equilibrio e vincoli oggi
ancor piu pregnanti [...] — nel quadro delineato dall’art. 2, comma 1, della legge co-
stituzionale n. 1 del 2012, che nel comma premesso all'art. 97 Cost., richiama |[...]
il complesso delle pubbliche amministrazioni ad assicurare, in coerenza con
l'ordinamento dell’lUnione europea, I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debi-
to pubblico (sentenza n. 60 del 2013)». Con la conseguenza che dinanzi ad un in-
tervento legislativo statale di coordinamento della finanza pubblica riferito alle Re-
gioni, e cioé nell'ambito di una materia di tipo concorrente, é naturale che da esso
derivi una, per quanto parziale, compressione degli spazi entro cui possono eserci-
tarsi le competenze legislative ed amministrative di Regioni e Province autonome,
nonché della stessa autonomia di spesa loro spettante (fra le molte, sentenze n.
159 del 2008, n. 169 e n. 162 del 2007, n. 353 e n. 36 del 2004. %

Folglich sind Beschrankungen der Haushaltsgebarung und damit der Ausgaben-

autonomie der Autonomen Provinz verfassungskonform.

2014 erhielt die Autonome Provinz die primare Gesetzgebungsbefugnis auf dem
Gebiet der Lokalfinanzen, indem Art 80 ASt mit Art 1 Absatz 518 Gesetz Nr 147
vom 27. Dezember 2013 (Stabilititsgesetz 2014)%° gem Art 104 ASt geandert
wurde. Sie kann auf den Sachgebieten ihrer Zustandigkeit neue 6rtliche Abgaben
einfihren. Die Gesetzgebungsbefugnis umfasst auch die Regelung der 6rtlichen,
mit Staatsgesetz eingeflihrten Gemeindeabgaben auf Liegenschaften, auch in

358 \/fGH Urteil Nr 175/2014 RE Pkt 5.2.
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Abweichung von den staatlichen Bestimmungen (Regelung der Einhebungsmo-
dalitaten, Anderung der Steuersatze, Befreiungen, Abziige und Freibetrage durch
die Gemeinden — Art 80 Abs 2 ASt). Der Autonomen Provinz stehen die Beteili-
gungen an den Ertrdgen und die Zuschlage auf staatliche Abgaben, die die
Staatsgesetze den oértlichen Kérperschaften zuerkennen, fur die értlichen Kérper-
schaften auf ihrem Gebiet zu, die Umsetzung von durch staatlichen Gesetzesbe-
stimmungen eingeflihrten steuerlichen Zuschlagen von Seiten der ortlichen Koér-
perschaften ist Landeszustandigkeit.*®° Diese Gesetzgebungsbefugnis steht aus-
dricklich unter der Vorgabe, dass sie unter Beachtung der aus der Rechtsord-
nung der EU erwachsenden Einschrankungen auszuiiben ist.*®' Die Autonome
Provinz hat ihre Gesetzgebungsbefugnis mit Landesgesetz Nr 31 vom 23. April
2014%2 (iber die Einfilhrung der Gemeindeimmobiliensteuer (GIS) ausgelibt.

Trotz der 2009 erfolgten Anderung der Bestimmungen zur Finanzautonomie auf
der Grundlage des Mailander Abkommen setzten sich die Konflikte zwischen
Staat und Autonomer Provinz massiv fort, insb zu Art 79 ASt, da der Staat ab
2011 mit einer Reihe von Gesetzesbestimmungen zusatzliche Kirzungen der
Einnahmen vornahm, die Gber die in Art 79 ASt enthaltenen Verpflichtungen hi-
nausgingen und gegen die die Autonome Provinz Rekurs erhob. Deshalb wurden
die Bestimmungen zur Finanzautonomie durch ein weiteres Abkommen zwischen
Regierung, den Autonomen Provinzen und der Autonomen Region Trentino-
Sadtirol vom 15. Oktober 2014 wiederum geandert (Abkommen von Rom), um
derartigen Klrzungen Schranken zu setzen und damit wieder eine sichere Haus-
haltsplanung zu ermdéglichen. Diese Regelungen erfassen jedenfalls den Zeit-
raum bis 2018 und legen einige Grundsatze fur die Jahre nach 2018 fest. Die
wesentlichen Inhalte des Abkommen sind gem Art 104 ASt in das Gesetz Nr 190
vom 23. Dezember 2014 (Stabilititsgesetz 2015)%2 in Art 1 Abs 407 bis 413 ein-
geflossen. Wesentliche Inhalte sind: der finanzielle Beitrag der Autonomen Pro-

359 OBI Nr 87 zu GA Nr 302 vom 27.11.2013.

%60 Art 80 Abs 3 ASt idF Art 1 Abs 518 Gesetz Nr 147/2013.
%1 Art 80 Abs 4 ASt.

362 ABI Nr 17 vom 29.4.2014.

363 OBI Nr 99 zu GA Nr 3000 vom 29.12.2014.
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vinz zur Sanierung des Staatshaushaltes wird von 2015 bis 2018%* bzw von
2018 bis 2022%%° genau beziffert; eine Mehrbelastung ist nur im Ausmaf von ma-
ximal 10%, zeitlich beschrankt und in Fallen auBergewdhnlicher Bedurfnisse der
6ffentlichen Finanzen mdglich, im Falle von Verpflichtungen aus dem Unionsrecht
im Ausmaf von maximal weiteren 10%;>%® die Autonome Provinz tragt nur auf der
Grundlage der Regeln des ASt zur Reduzierung des Defizits des Staatshaushalts
bei;*®” ab 2016 sind die Regeln hinsichtlich des ausgeglichenen Haushaltes gem
Art 9 Gesetz Nr 243/2012 anzuwenden, allféllige Rlckstellungen werden im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium fir Wirtschaft und Finanzen definiert;*®® der
Staat kann sich die Ertrage aus neuen staatlichen Steuern oder Steuererhéhun-
gen nicht mehr aus Griinden des Ausgleichs des Haushaltes vorbehalten.®® Ein
weiterer Punkt betrifft die Anpassung an das staatlich geregelte Haushaltsrecht
mit Landesgesetz (siehe dazu nachstehend).

Im Gegenzug fir die Neuregelung des Beitrags der Sonderautonomien zur Stabi-
litdt des Gesamthaushaltes haben sich diese bereit erklart, auf ihre Rekurse vor
dem Verfassungsgerichtshof sowie auf alle eventuellen positiven Auswirkungen
erfolgreicher Rekurse anderer Regionen zu verzichten.?”

In einem Briefwechsel zwischen Ministerprasident Renzi und Bundeskanzler Fa-
ymann wurde die im Abkommen von Rom akkordierten Anderungen vélkerrecht-
lich verankert und auch fiir kiinftige Anderungen der Finanzautonomie das Ein-
vernehmen zwischen der Regierung in Rom und der Autonomen Provinz vilker-

rechtlich vorgesehen.®”

%4 Art 1 Abs 400 Gesetz Nr 190/2014.

%5 Art 1 Abs 407 lit e Gesetz Nr 190/2014.

%6 Art 79 Abs 4-sexies idF Art 1 Abs 407 lit e Gesetz Nr 190/2014.

57 Art 79 Abs 4 idF Art 1 Abs 407 lit e Gesetz Nr 190/2014.

%8 Art 70 Abs4-quater idF Art 1 Abs 407 lit e Gesetz Nr 190/2014.

%9 Art 1 Abs 407 lit d Gesetz Nr 190/2014.

870 pkt 15 Accordo tra il governo, la Regione Trentino Alto Adige e le Province autonome di Trento e Bolzano
in materia di finanza pubblica vom 15.10.2014, nicht veroffentlicht. Siehe auch VIGH Urteil Nr 46/2015, RE
Pkt 3.

%71 Siehe Dolomiten vom 24.1.2015. Zum Verhandlungsprinzip hinsichtlich der Finanzautonomie von Sizilien
siehe VIGH Urteil Nr 46/2015, Pkt 8, hinsichtlich Friaul-Julisch Venetien und Sardinien Urteil Nr 23/2014 RE
Pkt 5.1.
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d) Ergebnis

Im Bereich der Finanzausstattung lassen sich seit 1992 sowohl positive als auch
negative Anderungen festhalten.

Als positive Anderung kann zun&chst genannt werden, dass der Grundsatz der
Heranziehung beinahe der gesamten, auf das Gebiet der Autonomen Provinz
bezogenen Ertrdge der Staatssteuern zur Finanzierung des Landeshaushaltes
konsolidiert und ausgebaut wurde (ua durch die genauere Definition der Steuer-
ertrage, die relevant fir die Definition des Anteils der Autonomen Provinz sind).
Der Staat kann sich die Ertrdge aus neuen staatlichen Steuern oder Steuerauf-
schlagen nicht mehr aus Griinden des Ausgleichs des Staatshaushaltes vorbe-
halten. Auch die Zahlungsfllsse in Richtung Landeskasse wurden beschleunigt.

Ebenso positiv ist die Erweiterung der Abgabenautonomie, die 2009 erfolgte und
der Autonomen Provinz zum einen die Mdglichkeit zur Einfihrung értlicher Steu-
ern als auch zur Variierung staatlicher Steuerséatze und Besteuerungsgrundlagen
er6ffnete, zum anderen die Kraftfahrzeugsteuer als eigene Steuer klassifizierte.
2014 erhielt die Autonome Provinz auch die primare Gesetzgebungsbefugnis auf
dem Gebiet der Lokalfinanzen einschlieBlich der Befugnis zur abweichenden Re-
gelung der drtlichen staatlichen Abgabe auf Liegenschaften sowie zur Umsetzung
von mit staatlichen Gesetzesbestimmungen eingeflihrten steuerlichen Zuschla-

gen von Seiten der 6rtlichen Kérperschaften.

In Zusammenhang mit den Vorgaben zur Verwendung der Haushaltsmittel ist iS
der Sonderautonomie die Einflihrung eines eigenen ,internen Stabilitdtspakis” auf
Landesebene gelungen, um den Spielraum an autonomer Gestaltung hinsichtlich
des Einsatzes der Haushaltsmittel auf Landesebene zu bewahren.

Die aus Sicht der Kompetenzen positiven Delegierungen von weiteren Zustan-
digkeiten unter Verzicht auf den zustehenden Kostenersatz fur die Austbung be-
deuten allerdings aus Sicht des Landeshaushaltes eine zusatzliche Belastung.
Hinzu kommt, dass hinsichtlich einer Reihe von staatlichen Befugnissen nur die

Finanzierung Ubernommen wurde und die Delegierung der Befugnisse an die
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Autonome Provinz erst in einem zweiten Schritt mit entsprechenden Durchfih-

rungsbestimmungen erfolgen muss.

An negativen Entwicklungen kénnen der Verzicht auf weitere Einnahmequellen
wie die variable Quote, die Beteiligung an Sonderfonds und an den Sektorenge-
setzen angefuhrt werden. Die durch die Wirtschafts- und Wahrungsunion beding-
ten MaBnahmen zur Sanierung des Staatshaushaltes trafen ab 1992 auch die
Autonome Provinz, wobei in den Jahren ab 2001, insb aber ab 2008 im Zuge der
Wirtschafts- und Finanzkrise eine starke Einschrankung der Finanzautonomie zu
verzeichnen ist, insb durch immer neue und umfangreichere Vorgaben hinsicht-
lich des finanziellen Beitrags der Autonomen Provinz bzw der Verwendung ihrer

Haushaltsmittel.

Als negative Entwicklung ist auch die Anwendbarkeit der staatlicherseits festge-
legten Prinzipien der Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen auf die Autonome
Provinz festzuhalten, die auch sehr detailliert ausgestaltet sein kénnen. Dies ist
sowohl Ausdruck der wirtschaftlichen Einheit der Republik als auch eindeutiger
Ausfluss der Verpflichtungen aus dem Unionsrecht im Zusammenhang mit der
Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Das Verhandlungsprinzip, das auch im Bereich der Finanzautonomie viele As-
pekte einem Einvernehmen zwischen Staat und Land Uberlasst, bleibt weiterhin
Leitfaden, wenn auch seine Verwendung in den letzten Jahren vor allem auf der
Grundlage von Art 104 ASt und damit zur Definition eines allgemeinen Rahmens
zum Tragen kam. In diesem Kontext lasst sich als letzte Entwicklung festhalten,
dass mit dem Abkommen von Rom das Verhandlungsprinzip als Schutzmecha-
nismus gegen weitere Kirzungen der Mittel, die dem Landeshaushalt im Rahmen
der abgeleiteten Finanzierung zur Verfigung stehen, durch eine im Verhand-
lungswege erfolgte ex ante-Quantifizierung der zu leistenden Beitrdge ersetzt
wurde. Ebenso ist auf die nunmehr vélkerrechtlich verankerte Pflicht zum Einver-

nehmen im Bereich der Finanzautonomie hinzuweisen.
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C. Rechnungswesen und Haushaltsgebarung

a) Stand 1992

Das Autonomiestatut flhrt kein eigenstandiges Sachgebiet als Grundlage einer
landesgesetzlichen Regelung des Rechnungswesens an. Die kompetenzrechtli-
che Grundlage zur gesetzlichen Regelung stellt die Zustandigkeit zur Ordnung
der Amter gem Art 8 Nr 1 ASt*”? dar, Art 16 GvD Nr 268/1992 fiihrt ausdriicklich
die Befugnis der Autonomen Provinz zum Erlass von Bestimmungen im Bereich
des Haushalts und der Rechnungslegung auch fir die von ihr abhangigen Kér-
perschaften und Anstalten an.

Die Autonome Provinz hat ihre Gesetzgebungsbefugnis mit dem Landesgesetz
Nr 8 vom 26. April 1980%”® (Bestimmungen Uber den Haushalt und das allgemei-
ne Rechnungswesen der Autonomen Provinz Bozen) ausgetibt. Inhaltlich hat sie
sich am staatlichen Modell gem Gesetz Nr 468 vom 5. August 1978%"* orientiert,
das ua zeitgleich mit der Verabschiedung des jahrlichen Haushaltes die Verab-
schiedung eines Finanzgesetzes zur Anpassung der Ausgaben an die wirt-
schaftspolitischen Ziele vorsah.®”

Gem Art 83 ASt verflgt die Autonome Provinz (ber einen eigenen Haushalt, den
sie jahrlich mit Bezug auf das Kalenderjahr erstellt. Der Haushalt und die Rech-
nungslegung werden von der Landesregierung erstellt und vom Landtag mit Ge-
setz beschlossen (Art 84 ASt), wobei besondere Regelungen hinsichtlich der
Wahrung der Interessen der Sprachgruppen gelten, die hier nicht weiter erlautert
werden. Bevor das Landesgesetz zur Genehmigung der Rechnungslegung ver-
abschiedet werden kann, muss die Abgleichung der Rechnungslegung durch den
Rechnungshof erfolgen.®”®

872 Reggio d'Aci (1994) 459.

%7% GA Nr 233 vom 22.8.1978.

%% ABI Nr 25 vom 13.5.1980.

%75 Reggio d'Aci (1994) 459.

76 Art 10 DPR Nr 305 vom 15.7.1988 (Durchfuhrungsbestimmung hinsichtlich der Errichtung der Kontroll-
sektionen des Rechnungshofes fir die Autonomen Provinzen Bozen und Trient).
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b) Entwicklungen 1992 bis 2001

Landesgesetzliche Grundlage ist nach wie vor das Landesgesetz Nr 8/1980. Mit
Urteil Nr 421/1988 hat der Verfassungsgerichtshof festgestellt, dass die Einrich-
tung eines staatlichen (und zeitlich beschrankten) Monitorings der Finanzfllisse
die Finanzautonomie nicht verletzt, insb wenn die AusUbungsmodalitaten im
Rahmen der Standigen Konferenz Staat-Regionen akkordiert werden. Auch die
Uberwachung der Zahlungen mit dem Ziel der Ausgabenbeschrankung, die sich
allenfalls erst in spater zu setzenden MaBnahmen konkretisiert (welche nach der
geltenden Rechtlage im Einvernehmen mit dem Landeshauptmann gesetzt wer-

den mussten), verletzt die Autonomie nicht.>””

Auf Ebene der Europaischen Gemeinschaften erfolgten mit der Verordnung (EG)
Nr 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europaischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Euro-
paischen Gemeinschaft®”® erste Regelungen im Haushaltsrecht, die fiir eine Kon-
solidierung der 6ffentlichen Haushalte erforderlich waren.

Hinsichtlich der Abgleichung der Rechnungslegung durch den Rechnungshof
kann der Rechnungshof die Frage der VerfassungsmaBigkeit der landesgesetzli-
chen Bestimmungen aufwerfen, wenn keine oder keine ausreichende Deckung

im Haushalt besteht.3”

c) Entwicklungen seit 2001

Mit Landesgesetz Nr 1 vom 29. Janner 2002 (Bestimmungen Uber den Haushalt
und das Rechnungswesen des Landes)®** hat die Autonome Provinz den Bereich
neu geregelt. 2002 fihrte der Staat ein Informationssystem ein, um den Vorga-
ben der Européischen Union gerecht zu werden, die Autonome Provinz hat sich

damit abgestimmt.>®’

877 RE Pkt 3.

878 ABIEU 1996 L 310/1.

879 \/fGH Urteil Nr 244/1995 RE Pkt 3

380 OBI Nr 1 zu ABI Nr 7 vom 12.2.2002.

%1 Art 28 Gesetz Nr 289 vom 27.12.2002, siehe Auckenthaler, Sudtirols Autonomie im Wandel (2014) 230,
nicht veroffentlicht.
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Hinsichtlich des mit Verfassungsgesetz Nr 3/2001 in Art 119 Abs 6 Verf festge-
schriebenen Grundsatzes, dass eine Neuverschuldung nur fiir die Finanzierung
von Investitionsausgaben zulassig ist, stellte der Verfassungsgerichtshof im Urteil
Nr 425/2004 fest:

LIl nuovo sesto comma dell'art. 119 della Costituzione trova dunque applicazione
nei confronti di tutte le autonomie, ordinarie e speciali, senza che sia necessario al-
l'uopo ricorrere a meccanismi concertati di attuazione statutaria: e di conseguenza
non é illegittima l'estensione che la legge statale ha disposto, nei confronti di tutte
le Regioni, della normativa attuativa. Né si potrebbero rinvenire ragioni giustificatri-
ci di una cosi radicale differenziazione fra i due tipi di autonomia regionale, in rela-
zione ad un aspetto — quello della soggezione a vincoli generali di equilibrio finan-
ziario e dei bilanci — che non pud non accomunare tutti gli enti operanti nell'ambito
del sistema della finanza pubblica allargata.”®® Nunmehr bestimmt Art 74 ASt idF
Art 2 Abs 107 lit d) Gesetz Nr 191/2009: Die Region und die Provinzen ddrfen nur
zum Zweck der Finanzierung von Investitionen bis zum Héchstbetrag der laufen-
den Einnahmen zur Verschuldung greifen. Jegliche Garantie seitens des Staates
fur die von ihnen aufgenommenen Darlehen ist ausgeschlossen.”

Das Gesetz Nr 191/2009 enthalt auch Bestimmungen hinsichtlich der Haushalts-
gebarung und des Rechnungswesens. Art 83 ASt idF Art 2 Abs 107 lit m Gesetz
Nr 191/2009 sieht vor, dass die Autonome Provinz die eigene Gesetzgebung der
staatlichen Gesetzgebung auf dem Sachgebiet Harmonisierung der 6ffentlichen

Haushalte anpasst.

Das GvD Nr 118 vom 23. Juni 2011%®® (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni e degli enti locali e die
loro organismi a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), des-
sen samtliche Regelungen Grundséatze zur Koordinierung der 6ffentlichen Finan-
zen iS von Art 117 Abs 3 Verf darstellen, sah in verfassungswidriger Weise die
direkte Anwendung seiner Bestimmung auf die Autonome Provinz vor.%®* 2014
wurde in Entsprechung des in Art 27 Gesetz Nr 42/2009 enthaltenen Grundsatz
des Verhandlungsprinzips mit Art 1 Abs 1 GvD Nr 126 vom 10. August 20143%%

ausdricklich vorgesehen, dass die Modalitdten der Anwendung des GvD Nr

%2 RE Pkt 5, die Anfechtung betraf die Anwendbarkeit von Bestimmungen des Gesetzes Nr 350 vom
24.12.2003 (Finanzgesetz 2004), welche Details hinsichtlich der zulassigen Investionen und der Art der
Mittelbeschaffung enthielten.

%83 GA Nr 172 vom 26.7.2011.

%84 VIGH Urteil Nr 178/2012 RE Pkt 6.2.

%85 S0 Nr 73 zu GA Nr 199 vom 28.8.2014.
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118/2011 hinsichtlich der Autonomen Provinz mit Durchfihrungsbestimmung

festzulegen sind.®®

Mit Verfassungsgesetz Nr 1/2012 wurde der Grundsatz der ausgeglichenen
Haushaltsgebarung in Umsetzung der Verpflichtungen aus dem europaischen
Fiskalpakt fur alle 6ffentlichen Kdérperschaften in Art 119 Verf auf Verfassungs-
ebene festgeschrieben. Das in Umsetzung des Verfassungsgesetzes Nr 1/2012
ergangene Gesetz Nr 243/2012 sieht strengere Regeln zur ausgeglichenen
Haushaltsfiihrung vor als das derzeit geltende Landesgesetz (insb Art 14 LG Nr
1/2002 igF). Hinsichtlich Art 10 Gesetz Nr 243/2012, welcher eine Neuverschul-
dung nur fir die Finanzierung von Investitionsausgaben zuldsst, kann jedoch auf

Art 74 ASt igF verwiesen werden, der diese Regelung bereits enthalt.

Im Rahmen der Anderung von Abschnitt VI ASt sieht nunmehr Art 79 Abs 4-
octies ASt (idF Art 1 Abs 407 Gesetz Nr 190/2014) die Autonome Provinz ver-
pflichtet, mit Gesetz innerhalb 31. Dezember 2014 auf der Grundlage eines star-
ren Verweises die Bestimmungen des GvD Nr 118/2011 sowie alle damit zu-
sammenhangenden, auch zuklnftigen Handlungen zu tGbernehmen, um die An-

wendbarkeit und Anwendung der Bestimmungen zuzulassen.

d) Ergebnis

Der Bereich der Hauhaltsgebarung und des Rechnungswesens ist seit 1992 zu-
nehmend durch unionsrechtliche Vorgaben bestimmt. Die Autonome Provinz
setzte diese Vorgaben, welche durch die staatlichen Umsetzungsbestimmungen
naher ausgefihrt wurden, mit eigenen landesgesetzlichen Bestimmungen um,
womit allenfalls bestehende Spielrdaume zur autonomen Gestaltung gewahrt wer-
den konnten. Eine direkte Anwendung der einschlagigen staatlichen Bestimmun-
gen ist jedenfalls gem Art 2 GvD Nr 266/1992 nicht verfassungskonform, was
vom Verfassungsgerichtshof bestatigt wurde. 2014 wurde jedoch das Verhand-
lungsprinzip, das bis 2014 grundsatzlich auch die Ubernahme einschlagiger
staatlicher Bestimmungen im Bereich der Haushaltsgebarung und des Rech-

386 Art 79 GvD Nr 118/2011 idF Art 1 Abs 1 GvD Nr 126/2014.
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nungswesens pragte, zugunsten eines direkten Verweises auf die staatlichen
Regelungen fallen gelassen. Die Gesetzgebungsbefugnis des Landes ist zwar
durch Art 79 Abs 4-octies ASt bestatigt, ihre Ausiibung kann jedoch nicht mehr zu
differenzierten Lésungen fuhren, sondern muss den Inhalt der staatlichen Be-
stimmungen Ubernehmen, die damit allenfalls vorhandene SpielrAume des Uni-
onsrechts ausflillen, was sicherlich eine - allerdings mit Zustimmung der Autono-

men Provinz - erfolgte diminutio der Autonomie bedeutet.

9. Besondere Regelung der Beziehungen zwischen Staat und Land
auf Gesetzgebungs- und Verwaltungsebene: das GvD Nr
266/1992

Die als GvD Nr 266/1992 erlassene Durchfihrungsbestimmung enthalt neben
Zielbestimmungen und einer expliziten Verknipfung zwischen der Sonderauto-
nomie und dem Pariser Vertrag grundlegende besondere Regelungen zum Ver-
héltnis von staatlichen Normen und Normen der Sonderautonomie und zur Wirk-

samkeit von staatlichen Normen in der autonomen Rechtsordnung.
A. Stand 1992

a) Art1 GvD Nr 266/1992

Art 1 GvD Nr 266/1992 enthalt in Abs 1 Grundsatze zur Gleichheit der Sprach-
gruppen und zum Schutz der sprachlichen Minderheiten. Art 1 Abs 2 GvD Nr
266/1992 enthalt die Zielbestimmung, wonach die Regelungen ,lber die Bezie-
hung zwischen staatlichen Gesetzgebungsakten und friiheren Regional- und
Landesgesetzen sowie (ber die staatliche Ausrichtungs- und Koordinierungsbe-
fugnis auf eine weitere Sicherstellung der besonderen Autonomie der Region
Trentino-Sdadtirol und der autonomen Provinzen Trient und Bozen ab (zielen), die
auf dem Sonderstatut fuBBt und sich aus dem am 5. September 1946 in Paris ab-
geschlossenen Abkommen ableitet, in welchem die Ausibung autonomer Ge-
setzgebungs- und Verwaltungsbefugnisse auch zum Schutz der sprachlichen
Minderheiten vorgesehen ist.”
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Damit stellt die Durchfiihrungsbestimmung eine eindeutige VerknUpfung zwi-
schen der Sonderautonomie, insb betreffend den Schutz der sprachlichen Min-
derheiten, und dem Pariser Vertrag her und betont, dass die Auslibung von auto-
nomen Gesetzgebungs- und Verwaltungsbefugnissen dem Schutz der sprachli-
chen Minderheiten dient.

Vorangegangen war ua das VfGH Urteil Nr 242/1989, in dem der Pariser Vertrag
nur indirekt als Grundlage fir die besondere Autonomie Siidtirols anerkannt wird,
da der Verfassungsgerichtshof festhielt, dass die insb der Autonomen Provinz
Bozen zuerkannte Autonomie ,si ricollega storicamente (...) all'obbligo internazi-
onale, che lo Stato italiano ha contratto con I'Austria mediante il c.d. Accordo De
Gasperi-Gruber del 5 settembre 1946” und den Pariser Vertrag als Interpretati-

b, aber doch die

onsschnur fir die Auslegung der Sonderautonomie hervorho
verfassungsrechtliche Grundlage des Autonomiestatuts betonte, die sich nach
seiner Auffassung nicht von jener der anderen Regionen unterscheidet.®® Damit
bestand Bedarf nach einer expliziten VerknUpfung zwischen der Sonderautono-

mie und dem Pariser Vertrag.

b) Art2 GvD Nr 266/1992

Art 2 GvD Nr 266/1992 sieht in Abs 1 bis Abs 3 ein besonderes System der An-
passung landesgesetzlicher Regelungen an staatliche Gesetzgebungsakte vor,
die als Ausdruck der Schranken iSv Art 4 und Art 5 ASt qualifiziert werden kén-
nen. Die Autonome Provinz hat ihre Gesetzgebung an die Grundsatze und Be-
stimmungen anzupassen, die in Gesetzgebungsakten des Staates enthalten sind
und die Schranken der primaren und sekundéaren Gesetzgebungskompetenzen
darstellen. Dazu hat sie sechs Monate nach der Veréffentlichung des Aktes im
Gesetzesanzeiger der Republik oder der durch den Akt selber festgelegten lan-
geren Frist Zeit. Hat die Autonome Provinz innerhalb der Frist ihre Gesetzgebung
nicht angepasst, kdbnnen die nicht adaptierten Bestimmungen durch den Prasi-
denten des Ministerrates, auf der Basis eines Beschlusses des Ministerrates, in-

387 RE Pkt 8.2.
388 RE Pkt 8.1.
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nerhalb von 90 Tagen im Wege einer direkten Verfassungsbeschwerde vor dem

Verfassungsgerichtshof angefochten werden.

Art 2 GvD Nr 266/1992 fuhrt dazu, dass die einschlagigen landesgesetzlichen
Bestimmungen nicht aufgehoben werden, sondern bis zur Erklarung ihrer Verfas-
sungswidrigkeit weiterhin in Kraft bleiben und zur Anwendung kommen.

Diese Regelung gilt nicht fir Verfassungsgesetze, Gesetzgebungsakte des Staa-
tes im Bereich delegierter Befugnisse oder erganzender Gesetzgebungsbefug-
nisse gem Art 6 ASt (Region) und Art 10 ASt sowie fir volkerrechtliche und un-

mittelbar anwendbare unionsrechtliche Bestimmungen.®®

Art 2 Abs 6 GvD Nr 266/1992 prazisiert, dass im Falle einer Aufhebung der Gul-
tigkeit von landesgesetzlichen Bestimmungen durch den Verfassungsgerichtshof
Art 105 ASt zur Anwendung kommt, der bestimmt, dass bei Untatigkeit des Lan-
desgesetzgebers die einschlagigen Gesetze des Staates Anwendung finden.
Damit werden grundsétzlich Licken in der Rechtsordnung vermieden.

c) Art3 GvD Nr 266/1992

Art 3 GvD Nr 266/1992 enthalt besondere Bestimmungen hinsichtlich der Wirk-
samkeit und des Erlasses von Ausrichtungs- und Koordinierungsakten des Staa-
tes, welche sich auf die Austibung der Verwaltungsfunktionen durch die Autono-
me Provinz beziehen, falls nicht Autonomiestatut oder Durchflihrungsbestimmun-
gen eine besondere Vorgangsweise zur Koordinierung der Befugnisse und Anlie-
gen zwischen Staat und Autonomer Provinz vorsehen. Zum einen ist die Auto-
nome Provinz in die Entstehung eines jeden Ausrichtungs- und Koordinierungs-
aktes im Wege einer zwingenden Anhérung durch die Regierung hinsichtlich der
Vereinbarkeit mit dem Autonomiestatut und den Durchfiihrungsbestimmungen
einzubinden, zum anderen kann sie bei Zweifeln an der Vereinbarkeit die Ausset-
zung der Wirkung des Ausrichtungs- und Koordinierungsaktes bis zu einer Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofs hinsichtlich der VerfassungsmaBigkeit
des Ausrichtungs- und Koordinierungsaktes erwirken. Die Autonome Provinz ist

389 Art 2 Abs 4 GvD Nr 266/1992.
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in der AuslUbung ihrer Verwaltungsfunktionen nur an die Erreichung der in den
Ausrichtungs- und Koordinierungsakten festgelegten Zielsetzungen oder Ergeb-
nissen gebunden, allfallig erforderliche Organisationsbestimmungen sind ihr im
Rahmen ihrer Zusténdigkeiten vorbehalten. Wird ein Ausrichtungs- und Koordi-
nierungsakt auf der Grundlage von gesetzlichen Regelungen des Staates erlas-
sen, die eine Anpassungspflicht der Autonomen Provinz iSv Art 2 Abs 1 GvD Nr
266/1992 hervorrufen, ist die Verwaltungstatigkeit der Autonomen Provinz solan-
ge nicht unmittelbar gebunden, als die anpassungsbedurftigen Landesbestim-

mungen in Geltung sind.>*®°

Den Hintergrund zur in Art 3 GvD Nr 266/1992 enthaltenen Regelung bildete die
Ausrichtungs- und Koordinierungsfunktion des Staates auf Verwaltungsebene,
die erstmals mit Art 17 Abs 1 lit a Gesetz Nr 281 vom 16. Mai 1970*°" gegeniiber
den Regionen mit Normalstatut eingefiihrt wurde.’* Seit den 1980er Jahren
dehnte sie der Verfassungsgerichtshof auf der Grundlage von Art 5 Verf auch auf
die Autonome Provinz aus und determinierte diese auch detailliert in der Aus-
Ubung ihrer Verwaltungsfunktionen und damit indirekt auch in der Austbung der
parallelen Gesetzgebungskompetenzen.®*® Gerechtfertigt wurde die Anwendung
der Ausrichtungs- und Koordinierungsfunktion durch die Notwendigkeit der
Wahrnehmung einheitlicher Interessen, die der Verfassungsgerichtshof als weder
innerhalb einer Region lokalisierbar noch teiloar ansah und somit als das Rege-
lungsvermégen der kleineren Einheit Ubersteigend erachtete.®®* Der Verfas-
sungsgerichtshof schrieb ihr insb die Funktion zu, den Kernbestand an einheitli-
cher Regelung vorzugeben, um den herum die Regionen ihre eigenen Regelun-
gen treffen konnten.®* Die Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis stellte kei-

ne weitere Schranke der autonomen Befugnisse dar, sondern eine Erscheinungs-

39 Art 3 Abs 7 GvD Nr 266/1992.

391 GA Nr 127 vom 22.5.1970.

392 Bekraftigt wurde die Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis mit Art 3 Gesetz Nr 382 vom 22.7.1975
(GA Nr 220 vom 20.8.1975) bzw Art 4 DPR Nr 616/1977 sowie Art 8 Gesetz Nr 59 vom 15.3.1997 (OBI Nr 56
zu GA Nr 63 vom 17.3.1997) und Art 4 GvD Nr 112/1998.

893y/fGH Urteile Nr 340/1983 RE Pktn 5 und 6.1; Nr 564/1988 RE Pkt 3; Nr 242/1989 RE Pkt 8.1.

394 VIGH Urteile Nr 242/1989 RE Pkt 8.1; Nr 389/1989 RE Pkt 5; Nr 304/1987 RE Pkt 2.5; Nr 177/1988 RE
Pkt 2.3.2.b).

%9 VfGH Urteil Nr 177/1988 RE Pkt 2.3.2.
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form der im Statut festgelegten Schranken, insb den ,positiven Ausdruck® des

nationalen Interesses.3%

Ganz allgemein musste ein Ausrichtungs- und Koordinierungsakt formell und in-
haltlich bestimmten Kriterien entsprechen: die Ausrichtungs- und Koordinierungs-
funktion bedurfte einer geeigneten gesetzlichen Grundlage und eines Beschlus-
ses des Ministerrates,®’ die staatliche Gesetzesbestimmung musste die die Ent-
scheidung der Regierung bindenden und ausrichtenden Grundsatze und Kriterien
festlegen.>*® Die regionale Seite war im Wege der Standigen Konferenz Staat-
Regionen in die Entscheidungsfindung miteinzubeziehen®®® bzw es musste mit ihr

ein Einvernehmen hergestellt werden.*%

d) Art4 GvD Nr 266/1992

Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 regelt die Auslibung der staatlicher Verwaltungs-
funktionen in den Sachbereichen, die sich in der Zustandigkeit der Autonomen
Provinz befinden. Die Kernbestimmungen betreffen das Verbot der Ubertragung
von Verwaltungsfunktionen einschlieBlich der Aufsicht, der Verwaltungspolizei
und der Feststellung von Ubertretungen in Verwaltungssachen an staatliche Or-
gane und das Verbot staatlicher Finanzierungen in den Sachbereichen in der Zu-
standigkeit der Autonomen Provinz, ausgenommen das Autonomiestatut und die

Durchfiihrungsbestimmungen sehen anderes vor.

Gem Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 kann der staatliche Gesetzgeber in den
Sachbereichen autonomer Zustandigkeit den staatlichen Organen ,(...) keinerlei
Verwaltungsfunktionen Ubertragen, und zwar einschlieBlich jener betreffend die
Aufsicht, die Verwaltungspolizei und die Feststellung von Ubertretungen in Ver-
waltungssachen, die sich von jenen unterscheiden, welche dem Staat gemai

%% 50 bereits VIGH Urteil Nr 39/1971 RE Pkt 5. Vgl VIGH Urteil Nr 242/1989 RE Pkt 8.1.
%97 Vgl Art 4 DPR Nr 616/1977; Art 2 Abs 3 lit d Gesetz Nr 400 vom 23.8.1988 (OBI Nr 86 zu GA Nr 214 vom
12.9.1988); siehe auch VfGH Urteil Nr 150/1982 RE Pkt 3.
398 \/fGH Urteile Nr 30/1992 RE Pkt 2 mwN.
j§§ Vgl Art 12 Abs 5 lit b Gesetz Nr 400/1988.
Art 8 Gesetz Nr 59/1997 sowie Art 4 GvD Nr 112/1998.
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Sonderstatut und den entsprechenden Durchfihrungsbestimmungen zustehen
(...)<201

Art 4 Abs 2 GvD Nr 266/1992 enthalt einen gegenseitige Informationspflicht zwi-
schen Staat und Autonomer Provinz bzw Region hinsichtlich allfallig festgestellter
Ubertretungen der Kompetenzen durch den jeweils anderen.

Art 4 Abs 3 GvD Nr 266/1992 betrifft die Garantie der Verwaltungsautonomie ge-
genlber staatlichen Ausgaben oder Finanzierungen in den autonomen Sachbe-

reichen.*®
B. Entwicklungen 1992 bis 2001

a) Art1GvD Nr 266/1992

Die Autonome Provinz berief sich 1994 in einer direkten Verfassungsbeschwerde
gegen eine staatliche Gesetzesbestimmung, welche einem staatlichen Organ
Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnisse zusprach, ua auch auf Art 1 Abs 2
GvD Nr 266/1992.*%® Das Vorbringen wurde vom Verfassungsgerichtshof jedoch
nicht behandelt.***

b) Art2 GvD Nr 266/1992

Der Verfassungsgerichtshof stellte wiederholt fest, dass staatliche Gesetzge-
bungsakte, die im Bereich der priméren und sekundaren Kompetenzen der Auto-
nomen Provinz erlassen werden und Ausdruck der in Art 4 und Art 5 ASt enthal-
tenen Schranken sind, keine unmittelbare Anwendung gegeniber den landesge-
setzlichen Bestimmungen entfalten, sondern nur zu einer Anpassungspflicht gem
Art 2 GvD Nr 266/1992 fiihren.*®> Ausgenommen sind nur die in Art 2 Abs 4 GvD
Nr 266/1992 angefiihrten Falle.*°® Auch Gesetzesdekrete rufen die Anpassungs-

401 Zu Art 22 ASt (6ffentliche Sicherheit) siehe unter V.6.

02 74 Art 4 Abs 3 GvD Nr 266/1992 siehe die Ausfiihrungen zur Finanzautonomie unter I11.8.

493 Rekurs Nr 24/1994.

04 vgl VIGH Urteil Nr 356/1994.

%95 ViGH Urteile Nr 496/1993 RE Pkt 4; Nr 172/1994 RE Pkt 2; Nr 356/1994 RE Pkt 7; Nr 373/1995 RE Pkt 3;
Nr 418/1995 RE Pkt 2; Nr 380/1997 RE Pkt 3; Nr 63/2000 RE Pkt 3; Nr 477/2000 RE Pkt 4.

%% VfGH Urteil Nr 172/1994 RE Pkt 2.
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pflicht gem Art 2 GvD Nr 266/1992 hervor,**” dabei beginnt die Anpassungspflicht
ab dem Zeitpunkt der Kundmachung des Umwandlungsgesetzes zu laufen, das

den staatlichen Bestimmungen dauerhafte Geltung verleiht. *°®

Zur den staatlichen Rechtsquellen, welche die Anpassungspflicht der Autonomen
Provinz hervorrufen, hielt der Verfassungsgerichtshof eindeutig fest, dass es sich
ausschlieBlich um Rechtsquellen primaren Ranges handeln kann.**® Davon aus-
genommen sind zum einen Falle der Austibung der staatlichen Ausrichtungs- und
Koordinierungsbefugnis gem Art 3 GvD Nr 266/1992:

"(...) oltre all'obbligo di adeguamento che puod discendere da atti legislativi dello
Stato, nei limiti previsti dall'art. 2 del d.Igs. n. 266 del 1992, citato - un vincolo per le
province autonome derivante da altre fonti puo essere posto solo da atti ammini-
strativi statali di indirizzo e coordinamento emanati dal Governo, limitatamente al
conseguimento degli obiettivi e dei risultati in essi stabiliti cosi come dispone il
successivo art. 3 del medesimo decreto.”’

Ebenso ausgenommen sind Verordnungen, die ausschlieBlich Vorschriften tech-
nischen Charakters beinhalten, deren Inhalt durch die Naturwissenschaften fest-
gelegt ist, und die folglich keine politisch-administrative Entscheidung enthalten,

da sie nicht geeignet sind, die Autonomie zu beschranken.*'

Der Staat kann keinesfalls eine Unterlassung der Autonomen Provinz auf der
Grundlage von Art 2 GvD Nr 266/1992 anfechten, sondern nur Bestimmungen,

die in spezifischen Gesetzgebungsakten enthalten sind.*'?

Ist die Autonome Provinz noch nicht gesetzgeberisch tatig geworden, zB in Um-
setzung von Gemeinschaftsrecht bzw nunmehr Unionsrecht, greift Art 2 GvD Nr

266/1992 nicht.*'® Ebenso greift Art 2 GvD Nr 266/1992 nicht, wenn keine Zu-

standigkeit der Autonomen Provinz vorliegt.*'*

07 \/fGH Urteil Nr 496/1993 RE Pkt 3.

408 \/fGH Urteil Nr 496/1993 RE Pkt 3.

0% \/fGH Urteile Nr 84/2001 RE Pkt 4; Nr 371/2001, RE Pkt 2.3; Nr 267/2003 RE Pkt 3.

#10 \/fGH Urteil Nr 84/2001 RE Pkt 4.

11 ViGH Urteil Nr 30/1998 RE Pkt 5. Vgl auch VIGH Urteile Nr 381/1996 RE Pkt 5; Nr 61/1997 RE Pkt 7; Nr
31/2001 RE Pkt 3; Nr 84/2001 RE Pkt 6.

412 \/fGH Urteil Nr 172/1994 RE Pkt 4.

413 \/fGH Urteil Nr 406/2001 R E Pkt 2.

414 \VfGH Urteil Nr 308/2003 RE Pkt 3.
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Der Verfassungsgerichtshof hielt auch ausdricklich fest, dass diese spezielle
Verfahrensregelung die Sonderautonomie zusétzlich aufwertet*'® und stellte ihren
erganzenden Charakter zu den Vorschriften des Autonomiestatuts fest.*'® Dieser
erganzende Charakter gilt im Ubrigen fiir das gesamte GvD Nr 266/1992.

Die Verfassungswidrigkeit der landesgesetzlichen Regelungen aufgrund nicht
erfolgter Anpassung kann auch im Rahmen einer indirekten Verfassungsbe-
schwerde festgestellt werden, wenn der Staat nicht von der Méglichkeit der direk-

ten Verfassungsbeschwerde Gebrauch gemacht hat.*'’

In einigen Fallen, in denen die Regierung eine direkte Verfassungsbeschwerde
aufgrund einer mangelnden Anpassung von Landesgesetzen an staatliche Vor-
gaben durch den Staat erhoben hatte, passte die Autonome Provinz ihre Gesetz-
gebung an, bevor es zur Entscheidung durch den Verfassungsgerichtshof kam.*'®

c) Art3 GvD Nr 266/1992

Im Zeitraum 1992 bis 2001 wurden eine Reihe von Ausrichtungs- und Koordinie-
rungsakten der Regierung auf dem Gebiet der Autonomen Provinz fir unwirksam
erklart, weil sie das in Art 3 GvD Nr 266/1992 vorgesehene Verfahren nicht ein-
gehalten hatten.*'® Nach wie vor rechtfertigte jedoch das Erfordernis einer ein-
heitlichen, nicht unterteilbaren und nicht gebietsmafRig abgrenzbaren Regelung
grundsatzlich eine mit Gesetz vorzusehende Befugnis des Staates zur Ausrich-
tung und Koordinierung der regionalen Verwaltungstatigkeit, wobei dieses Erfor-
dernis auch im Rahmen einer Zusammenarbeit zum Ausdruck kommen konnte,

die von der zentralen Ebene ausging.*®

Die allgemeinen formellen und inhaltlichen Anforderungen an die Ausrichtungs-

und Koordinierungsfunktion wurden bestatigt.**'

418 \/fGH Urteil Nr 80/1996 RE Pkt 2.1.

1 vgl etwa VIGH Urteile Nr 520/2000 RE Pkt 2; Nr 84/2001 RE Pkt 3.

17 \Jf{GH Urteil Nr 80/1996 RE Pkt 2.1.

18 ygl VIGH Beschliisse Nr 195/1996; Nr 141/2002.

419 7B VIGH Urteile Nr 69/1995 RE Pkt 2; Nr 121/1997 RE Pkt 4; Nr 314/2001 RE Pkt 5; Nr 63/2000 Pkt 7;
Nr 272/2001 RE Pkt 2 und 3.

420 \/fGH Urteil Nr 18/1997 RE Pkt 2

421 \/iGH Urteile Nr 381/1996 RE Pkt 4.2 mwN; Nr 63/2000 RE Pkt 12.
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Hinsichtlich des Verfahrens wurde festgestellt, dass die zwingende Anhérung der
Autonomen Provinz zur Vereinbarkeit des Ausrichtungs- und Koordinierungsak-
tes hinsichtlich dessen Vereinbarkeit mit dem Autonomiestatut und seinen Durch-
fihrungsbestimmungen keinesfalls durch eine im Rahmen der Standigen Konfe-
renz Staat-Regionen abgegebene Stellungnahme gem Art 12 Abs 5 lit b Gesetz
Nr 400/1988 hinsichtlich der allgemeinen Kriterien zur Auslibung der staatlichen
Ausrichtungs- und Koordinierungsfunktion ersetzt werden konnte.*?? Der Verfas-
sungsgerichtshof hielt fest, dass sich die Stellungnahme gem Art 3 GvD Nr
266/1992 hinsichtlich einer Reihe von Punkten unterschied, namlich hinsichtlich
der Rechtsquelle (eine Durchfihrungsbestimmung), der Natur (von der Provinz
allein und nicht durch ein Kollegialorgan abzugeben, in dem alle Regionen vertre-
ten sind), dem Zweck (die Stellungnahme erfolgt spezifisch zur Vereinbarkeit
Ausrichtungs- und Koordinierungsakt und Statut einschlieBlich der Durchflh-
rungsbestimmungen hinsichtlich der Koordinierung der Funktionen und Interes-
sen des Staates und der Autonomen Provinz) und der Wirkung (eine negative
Stellungnahme beeinflusst die Wirkung des Ausrichtungs- und Koordinierungsak-
tes auf dem Gebiet der Provinz).

Bestatigt wurde die Bindung der Autonomen Provinz nur an die Erreichung der in
den einzelnen Akten festgelegten Ziele oder Ergebnisse,** nicht jedoch an aus-
fiihrliche Detailnormen,*** ausgenommen im Falle von Normen rein technischen
Charakters.**® Zum Konkretisierungsgrad hielt der Verfassungsgerichtshof fest,
dass die Ausrichtungs- und Koordinierungsakte nicht derart detailliert sein dirfen,
dass sie die Autonome Provinz etwa hinsichtlich verfahrenstechnischer Aspekte

426

binden*?® oder Organisationsnormen setzen.*?’

22 Urteil VIGH Nr 121/1997 RE Pkt 4.

23 Urteile VIGH Nr 273/2004 RE Pkt 2; Nr 272/2001 RE Pkt 3; Nr 84/2001 RE Pkt 5; Nr 273/1998 RE Pkt 2;
Nr 263/1997 RE Pkt 3; Nr 381/1996 RE Pkt 5.

24 Urteile VIGH Nr 273/2004 RE Pkt 2; Nr 273/1998 RE Pkt 2; Nr 263/1997 RE Pkt 3; Nr 381/1996 RE Pkt 5.
25 Urteile VIGH Nr 103/2003 RE Pkt 3; Nr 84/2001 RE Pkt 6 mwN; Nr 63/2000 RE Pkt 7; Nr 381/1996 RE
Pkt 5.

426 Urteile VIGH Nr 273/2004 RE Pkt 2; Nr 273/1998 RE Pkt 3. 381/1996 RE 5

27 Urteil VIGH Nr 69/1995 RE Pkt 2.
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Der Schutzmechanismus von Art 3 GvD Nr 266/1992 griff in jenen Fallen nicht, in
denen die MaBnahmen des Staates trotz einschlagiger Bezeichnung als Ausrich-
tungs- und Koordinierungsakt in der Substanz nicht als solcher zu betrachten wa-
ren, weil sie nicht die Koordinierung und Auslbung regionaler Befugnisse, son-
dern die Auslbung staatlicher Befugnisse, wenn auch im Hinblick auf regionale

Tatigkeiten, betrafen.*?®

Die Autonome Provinz konnte jedenfalls in der Ausibung ihrer verfassungsmafig
garantierten Zustandigkeiten nicht durch eine sekundare Rechtsquelle des Staa-
tes eingeschrankt werden, ausgenommen nach den Regeln von Art 3 GvD Nr
266/1992,*?° die dann zur Anwendung kamen, wenn Autonomiestatut und Durch-
fihrungsbestimmungen keine besondere Vorgangsweise zur Koordinierung der

Befugnisse und Anliegen zwischen Staat und Autonomer Provinz vorsahen.**

d) Art4 GvD Nr 266/1992

Aufgrund von Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 wurden mehrfach staatliche Normen
bzw Akte flr verfassungswidrig erklart, die staatlichen Organen Verwaltungsfunk-
tionen in Sachbereichen der Landeszustandigkeit Gbertrugen bzw solche auslib-

ten 431

Der Verfassungsgerichtshof bezeichnete die in Art 4 Abs 1 GvD Nr
266/1992 enthaltene Regelung mehrfach als ,norma di chiusura“,**? die allgemein
festhalt, dass das Gesetz den staatlichen Organen nur jene Verwaltungsfunktio-
nen zuschreiben kann, die ihnen gem Autonomiestatut und seinen Durchflih-

rungsbestimmungen zukommen.

Die in Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 enthaltene Regel, dass die Verwaltungsfunk-
tionen der Autonomen Provinz auch die Aufsicht umfassen, wurde bestatigt.**®
Die Zustandigkeit der Autonomen Provinz umfasst die Phase vor der Ausibung

28 \JfGH Urteil Nr 425/1995 RE Pkt 4 betreffend das DPR vom 31.3.1994 ,Atto di indirizzo e coordinamento
in materia di attivita all'estero delle regioni e delle province autonome*; Nr 186/2003 RE Pkt 2.

29 \/fGH Urteile Nr 69/1995 RE Pkt 2; Nr 63/2000; Nr 84/2001; Nr 272/2001 RE Pkt 2.

30 \/fGH Urteil Nr 412/1994 RE Pkt 2.

31 VIGH Urteile Nr 228/1993 RE Pkt 2; Nr 84/1998 (bezogen auf Trient) Pkt 4; Nr 170/2001 RE Pkt 8.2,9; Nr
272/2001 RE Pkt 2; Nr 371/2001 RE Pkt 2.3 f.; Nr 91/2003 RE Pkt 2, 4; Nr 103/2003 RE Pkt 4.

32 \IfGH Urteile Nr 228/1993 RE Pkt 2; Nr 97/2001 RE Pkt 2; Nr 272/2001 RE Pkt 2.

433 \/iGH Urteile Nr 228/1993 RE Pkt 2; Nr 371/2001 RE Pkt 2.1

129



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

der Befugnis zur Verhdngung von Sanktionen und somit die Kontrolle und die

Vorbeugung.*®*

Eine allgemeine programmatische Funktion eines staatlichen Organs (im Anlass-
fall: im Bereich der Uberwachung der Wassernutzung zum Schutze der Interes-
sen der Nutzer und der Effizienz, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit) stellt jedoch
keine iSv Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 unzulassige Ubertragung von Funktionen
dar, umso mehr, als das staatliche Organ eine gemischte Zusammensetzung
aufweist, die des vorherigen Einvernehmens mit den betroffenen regionalen Ge-
bietskdrperschaften bedarf.**°

Ebenso wenig stellt die Auslibung der ausschlieBlich dem Staat zukommenden
Befugnisse im Sachbereich 6ffentliche Ordnung und Sicherheit eine Verletzung
der Zustandigkeiten der Autonomen Provinz und folglich von Art 4 GvD Nr
266/1992 dar,**® insgesamt greift Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 nur, wenn es sich

um einen Sachbereich handelt, der in die Zustandigkeit der Provinz fallt.*3’

Enthalten die staatlichen Regelungen eine Schutzklausel, die ihre Anwendbarkeit
unter Beachtung der Zustandigkeiten der Autonomen Provinz wie sie aus dem
Autonomiestatut und den Durchfihrungsbestimmungen hervorgehen, bestimmen,
erkennt der Verfassungsgerichtshof ebenfalls keine Verletzung von Art 4 Abs 1
GvD Nr 266/1992.%%

Auch ist eine Ersatzvornahme des Staates zur Erfullung von Verpflichtungen zu-
lassig, die mit dem Schutz verfassungsmaBig geschutzter Interessen zusam-
menhangen, sie verletzt Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 nicht.**®

Zu Art 4 Abs 3 GvD vergleiche die Ausflihrungen unter 111.8.B.

434 \/fGH Urteile Nr 228/1993 RE Pkt 2; Nr 371/2001 RE Pkt 2.1

35 \/fGH Urteile Nr 412/1994 RE Pkt 6.

38 \/fGH Urteil Nr 97/2001 RE Pkt 3.

37 \IfGH Urteile Nr 308/2003 RE Pkt 3; Nr 97/2001 RE Pkt 5.

438 \/fGH Urteile Nr 91/2003 RE Pkt 3; Nr 228/2003 RE Pkt 4.3. iVm Pkt 5.

9 VIGH Urteile Nr 28/2003 RE Pkt 5. Siehe dazu die Ausfiihrungen zur Ersatzgewalt des Staates I11.10.
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C. Entwicklungen seit 2001

a) Art1GvD Nr 266/1992
Die Autonome Provinz berief sich nicht auf Art 1 GvD Nr 266/1992.

b) Art2 GvD Nr 266/1992
Die Anwendung von Art 2 GvD Nr 266/1992 wurde fir die statutarischen Kompe-

tenzen bestatigt.**° Auch die Maglichkeit einer indirekten Verfassungsbeschwer-
de aufgrund nicht erfolgter Anpassung an spater ergangene staatliche Bestim-
mungen, die Ausdruck der Schranken der statutarischen Kompetenzen sind,
wurde bestatigt.**’

Der staatliche Gesetzgeber suchte das Verhaltnis zwischen staatlichen Regelun-
gen und den Sonderautonomien insb durch ,clausole di salvaguardia“ zu klaren,
in denen er die unmitteloare Anwendung seiner Bestimmungen in Bezug auf die
Sonderautonomie ,gem den statutarischen Bestimmungen® oder ,gem den statu-
tarischen Bestimmungen und den Durchfihrungsbestimmungen zu den Sonder-
statuten” — welche auch Art 2 GvD Nr 266/1992 umfassen — vorsah. Derartige
Klauseln wurde jedoch vom Verfassungsgerichtshof mehrmals aufgrund ihrer zu
allgemein gehaltenen Formulierung fir verfassungswidrig angesehen, da nicht
klar ersichtlich war, welche der staatlichen Bestimmungen keine unmittelbare
Anwendbarkeit aufwies:

LLe disposizioni della presente legge sono applicabili nelle regioni a statuto specia-
le e nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con le norme
dei rispettivi statuti e delle relative norme d'attuazione». Infatti, come affermato da
questa Corte (si vedano, tra le altre, le sentenze 443 e n. 117 del 2007), tali clau-
sole di salvaguardia, per la loro genericita e per il loro riferirsi ad una serie etero-
genea di disposizioni comprese nello stesso atto legislativo, non sono idonee ad
escludere il sindacato di legittimita costituzionale sulle norme ritenute da Regioni e
Province autonome pienamente applicabili nel loro territorio.**

Unklar bleibt in der Judikatur, ob die in Art 2 GvD Nr 266/1992 enthaltene Rege-

lung zur Anpassungspflicht nunmehr hinsichtlich aller autonomen Gesetzge-

0 VfGH Urteile Nr 145/2005 (TN) RE Pkt 2.1; Nr 401/2007 (TN) RE Pktn 6.1, 11; Nr 104/2008 RE Pkt 8; Nr
329/2008 (TN) RE Pkt 3.2; 209/2009 RE Pkt 2.3; Nr 329/2008 (TN) RE Pkt 3.2;
*1 VIGH Urteil Nr 50/2007 RE Pkt 3.

131



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

bungskompetenzen vom Verfassungsgerichtshof herangezogen wird und damit
auch fir jene Kompetenzen, die der Landesgesetzgeber auf der Grundlage von
Art 10 VerfG Nr 3/2001 als ,weitere Form der Autonomie“ hinzugewonnen hat.
Die Autonome Provinz wendete die Verletzung von Art 2 GvD Nr 266/1992 stets
ein, wenn staatliche primére oder sekundéare Normen eine unmittelbare Anwend-

barkeit gegenlber der Autonomen Provinz vorsahen.

In der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs lassen sich in dieser Hinsicht zwei
Kategorien von Entscheidungen unterscheiden. Zur ersten Kategorie gehdren
jene Falle, in denen der Verfassungsgerichtshof das Verhaltnis zwischen staatli-
chen Normen und Gesetzgebungsbefugnissen, die der Autonomen Provinz auf
der Grundlage von Art 10 VerfG Nr 3/2001 neu zukommen, nach den allgemei-
nen Grundsatzen beurteilt, die das Verhaltnis der staatlichen und regionalen
Rechtsnormen regeln und damit Art 2 GvD Nr 266/1992 nicht als Prifungsmaf-
stab heranzieht.*** Die Beschrankung der Gesetzgebungsbefugnis der Autono-
men Provinz durch unmittelbar anwendbare sekundare staatliche Normen ist ver-
fassungswidrig, da Art 117 Abs 6 Verf eine sekundare Normierungsbefugnis des
Staates in den Sachbereichen regionaler Gesetzgebungskompetenz grundsatz-
lich ausschlieBt.*** Allerdings sieht der Verfassungsgerichtshof den Staat in den
Sachbereichen des Art 117 Abs 2 Verf auch zu detaillierten sekundaren Rege-
lungen befugt, die unmittelbar anwendbar sind, da im neuen Kompetenzsystem
gem Art 117 Abs 6 Verf in diesen Materien — ausgenommen eine Delegierung
durch den Staat - die Regionen und damit auch die Autonome Provinz tber keine

Verordnungsbefugnis mehr verfiigen.**

In die zweite Kategorie fallen Konstellationen, in denen der Verfassungsgerichts-
hof im Zusammenhang mit statutarischen Kompetenzen urteilt, die er aufgrund

von Art 10 VerfG Nr 3/2001 als in den neuen Kompetenzen enthalten betrachtet.

42 \iGH Urteil Nr 95/2008 RE Pkt 2.1; siehe auch VIGH Urteile Nr 134/2006 RE Pkt 6; Nr 240/2007 RE
Pkt 6.

#3 7B VIGH Urteile Nr 162/2007 RE Pkt 9.3; Nr 165/2011 RE Pkt 4; Nr 275/2012 (TN) RE Pkt 4.2; Nr
274/2013 RE Pkt 6.3.

4 ViGH Urteil Nr 145/2005 RE Pkt 2.2 (TN).

448 \/fGH Urteil Nr 134/2006 RE Pkt 9.
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Hier hélt er die Anwendbarkeit von Art 2 GvD Nr 266/1992 flir zutreffend, wobei
allerdings der betreffende Regelungsgegenstand in den Anlassféallen (auch)
durch die statutarische Kompetenz gedeckt scheint:

» -..1a disciplina della libera professione intramuraria deve ascriversi alla compe-
tenza legislativa ripartita in materia di sanita e assistenza sanitaria e ospedaliera,
(...) e che, dopo la riforma del Titolo V della Costituzione, si radica nella pit ampia
materia della tutela della salute, di competenza concorrente, ai sensi dell’art. 117,
terzo comma, della Costituzione. In tale materia, dunque, opera la citata previsione
di attuazione statutaria, che assegna alle Province autonome un termine di sei me-
Si per adeguarsi ai principi statali costituenti limiti alla legislazione provinciale, con
conseguente successivo onere di impugnativa da parte dello Stato delle norme
provinciali che non si siano adeguate. Nel caso di specie, dunque, nelle more
dell'adeguamento e fino allo scadere del termine sopra indicato, avrebbe dovuto
continuare a ricevere applicazione la disciplina provinciale delle attivita di libera
professione intramuraria svolta dai medici del servizio pubblico, contenuta nella
/eggﬁfsprovinciale 23 luglio 2010, n. 16 (Tutela della salute in provincia di Tren-
to)".

Steht die Anwendbarkeit einer staatlichen Regelung auf der Grundlage von Art
118 Abs 1 Verf unter der Vorgabe eines Einvernehmens mit der Provinz, greift Art
2 GvD Nr 266/1992 nicht, da keine unmittelbare Anwendbarkeit vorliegt.**’

Ist die Autonome Provinz nicht fir den Sachbereich zustandig, findet auch Art 2
GvD Nr 266/1992 keine Anwendung.**® Um die Zustindigkeit der Autonomen
Provinz festzustellen, verwendet der Verfassungsgerichtshof insb das Kriterium
der Pravalenz, das bei mehreren Sachbereichen, die einen Regelungsgegens-
tand berUhren, in der Regel dazu fuhrt, dass er eine ausschlieBliche staatliche

Zustandigkeit gegeben sieht.**

c) Art3 GvD Nr 266/1992

Art 8 Abs 6 Gesetz Nr 131/2003 bestimmt in Ausflihrung des Verfassungsgeset-
zes Nr 3/2001:

... nelle materie di cui all'art. 117, terzo e quarto comma, della Costituzione, non
possono essere adottati gli atti di indirizzo e di coordinamento di cui all'art. 8 della
legge 15 marzo 1997, n. 59, e all'art. 4 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112%

5 ViGH Urteil Nr 301/2013 (TN) RE Pkt 2.1; Nr 401/2007 RE Pkt 7; Nr 183/2012 RE Pkt 8.
*7 ViGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 15.

8 VfGH Urteil Nr 183/2012 RE Pkt 8; Nr 207/2012 RE Pkt 3.2, 6; Nr 28/2014 RE Pkt 4.3.
9 7B VIGH Urteile Nr 234/2005 RE Pkt 4.1, 4.2 ff; Nr 203/2012 RE Pkt 9.

133



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

Aus dieser Bestimmung folgt fir den Verfassungsgerichtshof iVm mit Art 117 Abs
6 Verf, der dem Staat die Verordnungsbefugnis (nur) in den Bereichen seiner
ausschlieBlichen Kompetenz gem Art 117 Abs 2 Verf zuspricht, dass der Staat im
neuen Kompetenzsystem keine Ausrichtungs- und Koordinierungsakte mehr er-
lassen kann*® bzw die Rechtsfigur des Ausrichtungs- und Koordinierungsaktes in
den Bereichen der konkurrierenden und residualen Kompetenzen der Regionen
Uberholt ist (,superamento della figura.**' Entsprechend behandelt er den von
der Autonomen Provinz in einigen Féllen hinsichtlich der Ausiibung von staatli-
chen Kompetenzen angefiihrten Art 3 GvD Nr 266/1992 nicht mehr, da er eine
Jpalese estraneita” des MaBstabs vorliegen sieht, was zur Unzulassigkeit der

aufgeworfenen Beschwerde fiihrt.**

d) Art4 GvD Nr 266/1992

Ubt der Staat seine ihm (nunmehr ausschlieBlich) zukommenden Befugnisse aus,
greift Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 nach wie vor nicht.**®

Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 greift auch dann nicht, wenn der Autonomen Pro-
vinz auf der Grundlage von Art 10 VerfG Nr 3/2001 eine umfassendere Gesetz-
gebungskompetenz gem Art 117 Abs 3 Verf zukommt (Beispiel: Gesundheits-
schutz an Stelle von Art 9 Nr 10 Autonomiestatut) und sie folglich den Schranken
der regionalen Gesetzgebungsbefugnis nach dem neuen Regime unterliegt.**
Der Verfassungsgerichtshof hielt hinsichtlich der Verwaltungsfunktionen in den
Sachbereichen staatlicher transversaler Kompetenzen folgendes fest:*° Art 4
Abs 1 GvD Nr 266/1992 steht einer Zuordnung dieser Verwaltungsfunktionen zu
staatlichen Organen nur dann entgegen, wenn die Funktionen von einer Durch-

flhrungsbestimmungen zum Autonomiestatut der Provinz zugeordnet sind, die

“OVfGH Urteil Nr 329/2003 RE Pkt 4.

“*T \{GH Urteil Nr 159/2008 RE Pkt 4.

“2 \/fGH Urteile Nr 162/2007 RE Pkt 4; Nr 159/2008 RE Pkt 4.

“% VfGH Urteile Nr 428/2004 RE Pkt 5.5 und 9.1 in Bezug auf den StraBenverkehr; Nr 141/2007 RE Pkt 3.1,
in Bezug auf die Sozialversicherung (previdenza sociale); Nr 159/2008 RE Pkt 9 (Art 117 Abs 2 lit r Verf).

54 VIGH Urteile Nr 162/2007 RE Pkt 9.3 ff; Nr 240/2007 RE Pkt 7 ff (TN).

“%5 VEGH Urteil Nr 80/2007 RE Pkt 8. Im Konkreten ging es um die Uberpriifung der Wartelisten in Kranken-
hausern als Teil der gesamtstaatlich festgelegten Mindestniveaus der Leistungen im Gesundheitsbereich iS
von Art 117 Abs 2 lit m Verf.
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Durchfiihrungsbestimmungen keinerlei Hinweis auf eine einschlagige staatliche
Funktion enthalten und das staatliche (und EU-rechtliche) Mindestniveau in der

Ausubung dieser Funktionen durch die Provinz gewahrleistet ist.

Enthalten die staatlichen Regelungen eine Schutzklausel, die ihre Anwendbarkeit
unter Beachtung der Zustandigkeiten der Autonomen Provinz wie sie aus dem
Autonomiestatut und den Durchfihrungsbestimmungen hervorgehen, bestimmen,
erkennt der Verfassungsgerichtshof ebenfalls keine Verletzung von Art 4 GvD Nr
266/1992.%°¢ Allerdings ist eine solche allgemeine Schutzklausel nicht ausrei-
chend, um die VerfassungsmaBigkeit von staatlichen Bestimmungen sicherzu-
stellen, die sich ausdriicklich auf die Autonome Provinz bzw alle Regionen®*’ be-
ziehen oder im Kontext von zahlreichen Bestimmungen unterschiedlichen Inhalts
keine genauere Bezeichnung der nicht auf die Autonomie anzuwendenden Be-

stimmungen vorgenommen wird.**®

Die Rolle von Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 als ,norma di chiusura“ wurde besta-
tig’[.459

D. Ergebnis

Die Grundsatz- und Zielbestimmungen von Art 1 GvD Nr 266/1992 sind unveran-
dert geblieben. Sie dienen aber kaum als rechtliches Argument in Verfahren vor
dem Verfassungsgerichtshof.

Art 2 GvD Nr 266/1992 stellt jedenfalls eine Aufwertung der Sonderautonomie dar
und garantiert die politische Autonomie in Form der autonomen Gesetzgebung.
Ab dem Inkrafttreten des Verfassungsgesetzes Nr 3/2001 schlagt sich jedoch der
nicht klar definierte Anwendungsbereich von Art 10 VerfG Nr 3/2001 auch im An-
wendungsbereich von Art 2 GvD Nr 266/1992 nieder. Einerseits judiziert der Ver-
fassungsgerichtshof zunehmend den Vorrang der ausschlieBlichen Gesetzge-

bungskompetenzen des Staates und sieht in diesen Bereichen keine autonome

#58yfGH Urteil Nr 228/2003 RE Pkt 4.3, 5.
57 \/fGH Urteil Nr 162/2007 RE Pkt 8 mwN.
458 \/fGH Urteil Nr 240/2007 RE Pkt 6 mwN.
459 \/fGH Urteil Nr 80/1007 RE Pkt 5.1.
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Gesetzgebungsbefugnis mehr gegeben, was Art 2 GvD Nr 266/1992 nicht mehr
zum Tragen kommen lasst. Hier lasst sich eindeutig eine Verschlechterung seit
Inkrafttreten der Reform feststellen. Andererseits bleibt unklar, ob die Regelung
des Art 2 GvD Nr 266/1992 stets greift oder nur in jenen Féllen, in denen eine
statutarische Gesetzgebungskompetenz als weniger weit eingestuft wird als die
entsprechende Gesetzgebungskompetenz der Regionen mit Normalstatut gem
Art 117 Abs 3 Verf und Art 117 Abs 4 Verf. Geht man davon aus, dass es sich bei
der in Art 2 GvD Nr 266/1992 enthaltenen Regelung um eine allgemeine Schutz-
norm zugunsten der Gesetzgebungsautonomie und damit um eine Form der Au-
tonomie handelt, muss diese Regelung fir alle Gesetzgebungskompetenzen der
Autonomen Provinz greifen, einschlieBlich der aufgrund von Art 10 VerfG Nr
3/2001 neu hinzugewonnenen Kompetenzen. Dies muss umso mehr gelten,
wenn die ,neuen“ Kompetenzen eine statutarische Kompetenz ablésen, da die
neuen Kompetenzen als Verwirklichung einer ,weiteren Form der Autonomie” iSv
Art 10 VerfG Nr 3/2001 betrachtet werden. Auch diese Unklarheit stellt eine Ver-
schlechterung dar.

Hinsichtlich Art 3 GvD Nr 266/1992 ist folgendes festzuhalten: Die Reform von
2001 hat die Eliminierung der Ausrichtungs- und Koordinierungsakte des Staates
zur Folge. Damit ist aber auch die Schutzwirkung von Art 3 GvD Nr 266/1992 be-
endet, der die Wirksamkeit staatlicher normativer Vorgaben auf Verwaltungsebe-
ne in den Sachbereichen autonomer Zusténdigkeit zum einen an ein Verfahren
koppelte, das die Autonome Provinz im Einzelfall in das Entstehen von staatli-
chen sekundaren Rechtsakten einbezog, die sich auf ihre autonomen Kompeten-
zen inhaltlich auswirken konnten. Zum anderen war die Wirksamkeit der staatli-
chen Vorgaben deutlich eingeschrinkt. Ubt der Staat nunmehr seine Verord-
nungsbefugnis gem 117 Abs 6 Verf aus, insb in den Materien transversalen Cha-
rakters, die sich gegenuber den statutarischen Befugnisse in inhaltlichen Vorga-
ben auBern, besteht keine Mdglichkeit, diese vorab auf die Vereinbarkeit mit der
statutarischen Autonomie zu Gberprifen. Auch sind den inhaltlichen Auswirkun-
gen keine Grenzen in Form einer Bindung an die Zielsetzung oder die Ergebnisse
gesetzt. Der Wegfall der Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis erweist sich
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somit nur auf den ersten Blick als ein Mehr an Autonomie, auf den zweiten Blick
bedeutet sie den Entfall der verfahrensrechtlichen und inhaltlichen Garantien ge-
gen verfassungswidrige staatliche Vorgaben durch Verordnungen in den Sachbe-
reichen autonomer Kompetenz und folglich eine Verschlechterung.

Aus der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs seit dem Inkrafttreten des Verfas-
sungsgesetzes Nr 3/2001 ergibt sich hinsichtlich von Art 4 Abs 1 GvD Nr
266/1992, dass bei einer Uberschneidung von statutarischen Kompetenzen und
transversalen staatlichen Kompetenzen lediglich jene in Durchfiihrungsbestim-
mungen ausdrtcklich der Autonomen Provinz zugeordneten Verwaltungsfunktio-
nen einer anderen Zuordnung durch den staatlichen Gesetzgeber standhalten.
Insofern ist seit dem Inkrafttreten eine Verschlechterung der Position der Auto-
nomen Provinz festzustellen, da Art 4 Abs 1 GvD Nr 266/1992 durch diese re-
striktive Auslegung seiner generellen Funktion als grundsatzliches Kriterium der
Kompetenzverteilung beraubt wird.

10. Staatliche Ersatzgewalt

A. Stand 1992

Die Verfassung von 1948 erwahnte keine Ersatzgewalt des Staates iS einer Be-
fugnis der zentralen Ebene, sich an die Stelle der autonomen Ebene zu setzen.
Ihren Ursprung nahm die staatliche Ersatzgewalt in den Sachgebieten der an die
Regionen mit Normalstatut gem Art 118 Abs 2 Verfassung 1948 delegierten Ver-
waltungsbefugnisse,*®® insb im Zusammenhang mit der Erfiillung der Verpflich-
tungen aus der Mitgliedschaft bei den Europaischen Gemeinschaften. Sie wurde
aber alsbald auch in den Bereichen eigener Verwaltungskompetenz der Regio-

nen flr verfassungsmaBig befunden.*®"

0 Art 2 Gesetz Nr 382 vom 22.7.1975 (GA Nr 220 vom 20.8.1975): ,In caso di persistente inattivita degli
organi regionali nell'esercizio delle funzioni delegate, qualora le attivita relative alle materie delegate compor-
tino adempimenti da svolgersi entro termini perentori previsti dalla legge o risultanti dalla natura degli inter-
venti, il Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro competente, dispone il compimento degli atti relativi in
sostituzione dell'amministrazione regionale.”

“67 Vgl VIGH Urteil Nr 182/1976 RE Pkt 6 f.
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Gem Art 5 DPR Nr 526/1987 galten fir die Autonome Provinz im Hinblick auf die
delegierten staatlichen Verwaltungsbefugnisse dieselben Regeln wie flr wie die

Regionen mit Normalstatut.*®?

Fir die Vollziehung von Gemeinschaftsrecht (bzw seit Ende 2009 von Unions-
recht) gelten eigene Regelungen.*®®

Der Verfassungsgerichtshof erachtete die Ersatzbefugnis des Staates auch ge-
genlber der Autonomen Provinz Bozen in den Bereichen eigener Kompetenz
und damit in Abweichung von der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung far
verfassungsmanBig, da sie die Verwirklichung wichtiger und verfassungsmagig in
der Gestalt der Schranken der Autonomie geschiitzter Interessen sicherstellte.*®*
Die staatliche Ersatzgewalt griff dort, wo eine Untatigkeit der Autonomen Provinz
vorlag oder eine auBergewdhnliche Situation bestand, in der die einheitlichen
Interessen offenkundig gefahrdet waren,*®® bzw ebenso beim Vorliegen von
Dringlichkeit.*®® Die Méglichkeit ihrer Ausiibung war von geeigneten materiellen
und verfahrensrechtlichen Garantien zu begleiten.*®” Sie musste durch einen Akt
mit Gesetzeskraft vorgesehen werden, der sie allgemein oder fur den Einzelfall
festlegte,*®® der Staat hatte in Umsetzung des Prinzips der loyalen Zusammenar-
beit unter Einhaltung einer angemessenen Frist vorab die Autonome Provinz Uber
die geplante Auslibung der Ersatzbefugnis zu informieren*® sowie eine ange-
messene Frist einzurdumen, innerhalb derer die eingeforderten Handlungen ge-
setzt werden konnten,*”° bei der Ausiibung war der Grundsatz der Verhaltnisma-

Bigkeit zu beachten.*"

%2 Art 5 Abs 1 DPR Nr 526/1987: Il Governo della Repubblica, per il tramite del commissario del Governo,
impartisce direttive per l'esercizio delle funzioni amministrative delegate alla regione Trentino-Alto Adige e
rispettivamente alle province di Trento e Bolzano, che sono tenute ad osservarle, ed esercita il potere di
sostituzione previsto dall'art. 2 della legge 22 luglio 1975, n. 382.”

“6% Siehe dazu I1I.11.

“6% Grundlegend VfGH Urteil Nr 177/1988 RE Pkt 5.2.

“%% \IfGH Urteile Nr 433/1987 RE Pkt 2.1; Nr 338/1989 RE Pkt 4.3.

“%% \/fGH Urteil Nr 304/1987 RE Pkt 3.4.

“7 \'{GH Urteil Nr 177/1988 RE Pkt 5.2.

“%% \/fGH Urteil Nr 338/1989 RE Pkt 4.3.

“89 \/fGH Urteil Nr 21/1991 RE Pkt 4.

7% \/{GH Urteil Nr 49/1991 RE Pkt 6.

7" VfGH Urteil Nr 177/1988 RE Pkt 5.2.
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B. Entwicklungen 1992 bis 2001

Es ist keine Entwicklung auf Ebene der Durchfiihrungsbestimmungen in Zusam-
menhang mit der Ersatzgewalt des Staates zu verzeichnen.

Art 3 Abs 1 lit ¢ Gesetz Nr 59/1997 regelt iVm mit Art 5 GvD Nr 112/1998 die
staatliche Ersatzgewalt als Ausdruck einer allgemeinen Aufsichtsfunktion des
Staates gegentber den Regionen (und den lokalen Gebietskérperschaften) in
den Bereichen ihrer Funktionen und Aufgaben in jenen Féllen, in denen eine
festgestellte Untéatigkeit zur Nichterflllung der Verpflichtungen aus der Europai-
schen Union oder zur Gefahr eines schweren Schadens fiir die nationalen Inte-

ressen fuhrt.

Der Verfassungsgerichtshof bestétigte seine vor 1992 ergangene Rechtspre-
chung zur staatlichen Ersatzgewalt gegeniber der Sonderautonomie hinsichtlich
der materiellen und verfahrensrechtlichen Vorgaben.*’? Eine staatliche Ersatzge-
walt ist verfassungsmafig, wenn sie erforderlich ist, um die Erflllung von Ver-
pflichtungen zu gewahrleisten, die mit verfassungsmaBig geschitzten Interessen

zusammenhangen und Schranken der Autonomie darstellen:

,Ma questa Corte ha piu volte ritenuto legittimo l'intervento sostitutivo dello Stato
che sia strumentale rispetto all'adempimento, da parte di Regioni o Province auto-
nome, di obblighi correlati a interessi costituzionalmente tutelati, costituenti limiti al-
la loro autonomia (sentenze n. 177 del 1988, n. 85 del 1990). Ed in tale categoria
la sentenza n. 520 del 2000 ha appunto annoverato gli interessi coinvolti dalla
normativa impugnata.“”?

FOr die in Durchfihrungsbestimmungen geregelte Ersatzgewalt in Zusammen-
hang mit der Umsetzung von Unionsrecht gelten weiterhin eigene Regelungen.*”

C. Entwicklungen seit 2001

Das Verfassungsgesetz Nr 3/2001 hat die Ersatzgewalt des Staates gegentber

den Regionen und den autonomen Provinzen in den Art 117 Abs 5 Verf und Art

120 Abs 2 Verf ausdriicklich auf Verfassungsebene verankert.*”

472 \/fGH Urteile Nr 373/1995 RE Pkt 5; Nr 381/1996 RE Pkt 4.3; Nr 91/2003 RE Pkt 2.
473 \/fGH Urteil Nr 28/2003 RE Pkt 5.

474 Siehe dazu Il.11.

478 Siehe dazu I1l. 11 und 12.

139



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

Art 117 Abs 5 Verf sieht, beschrankt auf die Handlungen im Rahmen der interna-
tionalen Beziehungen und im Rahmen der Européischen Union, bei Untatigkeit
und damit die Unterlassung von Handlungen, zu deren Setzung die regionale
Autonomie im System verpflichtet ist, die Auslibung einer staatlichen Ersatzge-

walt vor.

Art 120 Abs 2 Verf berechtigt die Regierung zur Wahrnehmung der Interessen
der gesamten Republik, sich an die Stelle der Organe der autonomen Gebiets-
kérperschaften zu setzen, wenn diese durch Nichtbeachtung der voélkerrechtli-
chen Verpflichtungen oder den Verpflichtungen aus der Mitgliedschaft bei der
Européischen Union nicht nachkommen. Ebenso kann die staatliche Ersatzge-
walt greifen, wenn eine groBe Gefahr fir die éffentliche Unversehrtheit und Si-
cherheit besteht oder die Notwendigkeit auftritt, den Schutz der rechtlichen Ein-
heit oder wirtschaftlichen Einheit und insb die Gewahrleistung der wesentlichen
Standards hinsichtlich der Zivil- und Sozialrechte zu garantieren. In all diesen
Fallen muss die zentrale Ebene korrigierend oder sogar unterdriickend — dh, bei
bereits vorliegenden Handlungen - gegeniber den autonomen Gebietskérper-

schaften eingreifen,*”® um einen institutionellen Notstand zu beheben.*””

Die vom Verfassungsgerichtshof flr verfassungskonform befundene Ausfih-
rungsregelung zu Art 120 Abs 2 Verf *’® in Art 8 Gesetz Nr 131/2003 geht davon
aus, dass die Regierung als befugtes Organ im Rahmen von Art 120 Abs 2 Verf
auch ,normative MaBnahmen*® setzen kann, was der Regierung die Méglichkeit
er6ffnet, mit einem Gesetzesdekret tatig werden. Art 8 Gesetz Nr 131/2003 sieht,
in Ubereinstimmung mit den Vorgaben in der Judikatur des Verfassungsgerichts-
hofs bis 2001, eine Aufforderung zum Tatigwerden der sdumigen Region unter
Setzung einer angemessen Frist von Seiten der Regierung vor, ebenso eine An-
hérung der Region und die Teilnahme ihres Prasidenten an den Sitzungen des
Ministerrates, in der die ErsatzmaBnahme beschlossen wird, sowie das Prinzip
der Verhaltnismasiigkeit als Austbungskriterium. Die in Art 120 Abs 2 Verf vorge-

476 \/fGH Urteil Nr 236/2004 RE Pkt 4.1.
477 \/fGH Urteil Nr 43/2004 RE Pkt 3.3.
478 \/fGH Urteil Nr 236/2004 RE Pkt 4.1.
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sehene auBerordentliche staatliche Ersatzgewalt stellt jedoch nicht die einzige
Form der Ersatzgewalt dar, da auf Verwaltungsebene eine Ersatzgewalt stets auf
gesetzlicher Grundlage vorgesehen werden kann.*"®

Die Sonderautonomie kann von diesem System nicht auf der Grundlage von Art
10 VerfG Nr 3/2001 ausgenommen werden:

,La disposizione € posta a presidio di fondamentali esigenze di equaglianza, sicu-
rezza, legalita che il mancato o lillegittimo esercizio delle competenze attribuite,
nei precedenti artt. 117 e 118, agli enti sub-statali, potrebbe lasciare insoddisfatte o
pregiudicare gravemente. Si evidenzia insomma, con tratti di assoluta chiarezza -
si pensi alla tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali, che forma oggetto della competenza legislativa di cui all'art. 117, secondo
comma, lettera m) -, un legame indissolubile fra il conferimento di una attribuzione
e la previsione di un intervento sostitutivo diretto a garantire che la finalita cui essa
é preordinata non sacrifichi l'unita e la coerenza dell'ordinamento. La previsione del
potere sostitutivo fa dunque sistema con le norme costituzionali di allocazione delle
competenze, assicurando comunque, nelle ipotesi patologiche, un intervento di or-
gani centrali a tutela di interessi unitari. E tale sistema non potrebbe essere disarti-
colato, in applicazione della ,clausola di favore”, nei confronti delle Regioni ad au-
tonomia differenziata, dissociando il titolo di competenza dai meccanismi di garan-
zia ad esso immanenti. E quindi da respingere la tesi secondo la quale i principf
dell'art. 120 Cost. non sarebbero in astratto applicabili alle Regioni speciali. Al con-
trario deve concludersi che un potere sostitutivo potra trovare applicazione anche
nei loro confronti, e che, riguardo alle competenze gia disciplinate dai rispettivi sta-
tuti, continueranno nel frattempo ad operare le specifiche tipologie di potere sosti-
tutivo in essi (o nelle norme di attuazione) disciplinate. ““*°

Die Ersatzgewalt gem Art 120 Abs 2 Verf findet allerdings erst dann gegentber

der Autonomen Provinz Anwendung, wenn die einschlagigen Verwaltungsbefug-
nisse mit Durchfihrungsbestimmung zum Autonomiestatut Gbertragen worden
sind:

JAI fini della presente questione, tuttavia, deve osservarsi che il concreto trasferi-
mento alle Regioni ad autonomia speciale delle funzioni ulteriori attratte dal nuovo
Titolo V deve essere effettuato con le procedure previste dall'art. 11 della legge n.
131 del 2003, ossia con norme di attuazione degli statuti adottate su proposta delle
commissioni paritetiche. Ne segue che fino a quando tali norme di attuazione non
saranno state approvate, la disciplina del potere sostitutivo di cui si contesta la le-
gittimita resta nei loro confronti priva di efficacia e non é idonea a produrre alcuna
violazione delle loro attribuzioni costituzionali.®’

79 ViGH Urteil Nr 234/2012 (Sizilien) RE Pkt 4.
480 \/fGH Urteil Nr 236/2004 RE Pkt 4.1.
81 \/iGH Urteil Nr 236/2004 RE Pkt 4.1.
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D. Ergebnis

1992 bestand mit Art 8 DPR Nr 526/1987 eine besondere Regelung der staatli-
chen Ersatzgewalt im Bereich der Umsetzung von Unionsrecht, die bis heute Be-
stand hat.*®? Eine staatliche Ersatzgewalt war in den Bereichen delegierter staat-
licher Befugnisse verfassungskonform. Eine allgemeine staatliche Ersatzgewalt in
Abweichung von der Kompetenzordnung war nur unter der Beachtung bestimm-
ter, verfahrensrechtlicher und materiellrechtlicher Vorgaben verfassungsmanig,
die durch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs definiert waren. Sie
konnte sowohl bei Untatigkeit der Autonomen Provinz als auch gegenlber ihren

Handlungen greifen. Diese Vorgaben waren auch nach 1992 zu beachten.

Die Reform durch das Verfassungsgesetz Nr 3/2001 brachte die ausdrickliche
verfassungsrechtliche Verankerung einer auBBerordentlichen staatlichen Ersatz-
gewalt durch Art 120 Abs 2 Verf, die den Staat in Abweichung von der Kompe-
tenzordnung zu normativem Handeln erm&chtigt. Art 120 Abs 2 Verf definiert die
Tatbestadnde naher, welche die Auslbung der staatlichen Ersatzgewalt rechtferti-
gen, allerdings in einer sehr vagen Diktion, die groBe SpielrAume zulasst und
wohl kaum Grundlage fir eine restriktive Auslegung durch den Verfassungsge-
richtshof darstellt. Die Ausflihrungsgesetzgebung entspricht den Vorgaben der
Judikatur vor Inkrafttreten der Verfassungsreform. Zwar ist die mit dem Verfas-
sungsgesetz Nr 3/2001 eingeflhrte auBerordentliche staatliche Ersatzgewalt erst
dann gegenuber der Autonomen Provinz anwendbar, wenn die einschlagigen und
damit durch die Verfassungsreform der Sonderautonomie neu zuwachsenden
Verwaltungsbefugnisse mit Durchfiihrungsbestimmungen UGbertragen werden, der
Verfassungsgerichtshof hat jedoch ausdricklich die Anwendbarkeit auch fir die
Autonome Provinz festgehalten und sich insofern in seiner Judikatur festgelegt,

von der ein Abweichen nicht zu erwarten ist.

Als Verbesserung kann angesehen werden, dass durch die verfassungsrechtliche
Kodifizierung der Ersatzgewalt nunmehr die Regierung zur ausdriicklichen Be-
griindung einer solchen ErsatzmaBnahme entlang der in Art 120 Abs 2 Verf fest-
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geschriebenen Tatbestande angehalten ist. Allerdings bleibt unklar, ob die in der
bisherigen Judikatur unter Bezugnahme auf die Schranken des Autonomiestatuts
und unter Vorgabe des Kriteriums der ,offenkundigen” Gefahrdung — was eine
konkrete Einzelfallprifung verlangt — einschrankend formulierte Anwendbarkeit
einer derartigen Ersatzgewalt des Staates gegentber der Autonomen Provinz
weiterhin greift. Insofern ist eine — wenn auch bisher nur abstrakte - Einschran-

kung der Autonomie feststellbar.

11. Autonome Provinz und Unionsrecht

A. Stand 1992

Das Recht der (damals noch) Europaischen Gemeinschaften stellt gem Art 4 und
Art 5 iVm Art 8 und Art 9 ASt als ,internationale Verpflichtung“ und ,nationales
Interesse” eine Schranke der autonomen Gesetzgebungs- und Verwaltungsbe-
fugnis dar:

,Le ricorrenti si richiamano alla garanzia costituzionale della loro autonomia nei
confronti dello Stato, dimenticando che I'ltalia fa parte della Comunita economica
europea, e che, con l'adesione al trattato istitutivo di questa Comunita, ha accetta-
to, a condizioni di parita con gli altri Stati membri e per il conseguimento delle finali-
ta ivi precisate, determinate limitazioni dei poteri sovrani dello Stato in ordine all'e-
sercizio delle funzioni legislativa, esecutiva e giurisdizionale, quali si rendevano
necessarie per la creazione di una organizzazione interstatuale, di tipo sovrana-
zionale, concepita come strumento di integrazione tra gli Stati partecipanti, per fini
comuni di sviluppo economico e sociale. E evidente che queste limitazioni non
possono non riflettersi anche sull'autonomia costituzionalmente riconosciuta alle
Regioni e Province autonome, e cio anche in base alle espresse disposizioni statu-
tarie che ad esse impongono, nell'esercizio delle funzioni legislative ed amministra-
tive, ,,/ng/spetto degli obblighi internazionali e degli interessi nazionali* della Repub-
blica.’

Das Autonomiestatut enthalt jedoch — ganz wie die Verfassung von 1948 — keine
Bestimmung, die sich mit der Stellung der Autonomen Provinz im europaischen

Integrationsprozess befasst.

82 Sishe dazu I1.11.
483 \/fGH Urteile Nr 182/1976 RE Pkt 2; Nr 81/1979 RE Pkt 3.
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Art 6 DPR Nr 616/1977 regelte die grundsatzliche*®* Zustandigkeit der Regionen

zur Umsetzung von Gemeinschaftsrecht, wobei sie in Austbung dieser Zustan-

digkeit an die fir die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts erforderlichen staatli-

chen Umsetzungsnormen gebunden waren.*® Bereits vor einer entsprechenden

Regelung mit Durchflihrungsbestimmung zum Autonomiestatut fand Art 6 DPR

Nr 616/1997 auch far die Autonome Provinz Anwendung:

»-..medesima competenza € da considerare ricompresa anche la potesta di dare
applicazione ai regolamenti comunitari, ai sensi dell'art. 6, primo comma, del d.P.R.
n. 616 del 1977. Questa disposizione, pur essendo stata dettata per le Regioni ad
autonomia ordinaria e non essendo riprodotta in apposite norme concernenti gli
enti ricorrenti, € da ritenere, in assenza di contrarie disposizioni, applicabile anche
a questi ultimi: la giurisprudenza di questa Corte ha infatti piu volte affermato che la
normativa posta da questo decreto legislativo si deve estendere - salva contraria
disposizione - anche alle Regioni e alle Province ad autonomia differenziata, ogni
qual volta essa preveda poteri piu ampi per le Regioni ordinarie, sull'ovvio rilievo
chfe a ggseste non puo essere riservato un trattamento piu favorevole rispetto alle
prime.’

Art 6 Abs 3 DPR Nr 616/1977 sah eine Ersatzbefugnis des Staates bei einer
festgestellten regionalen Untatigkeit der Regionen vor, zu der der Verfassungsge-
richtshof festhielt:

»Questa Corte ha gia piu volte riconosciuto la legittimita dell'esercizio, da parte sta-
tale, di poteri sostitutivi nei confronti delle Regioni, anche ad autonomia speciale, la
cui accertata e perdurante inerzia comporti inadempimento degli obblighi comunita-
ri: cio per consentire la puntuale esecuzione di tali obblighi e sollevare cosi lo Stato
dalla responsabilita internazionale conseguente all'inadempimento; in tale caso,
l'incisione nella sfera di competenza locale e giustificata in forza del limite del ri-
spetto degli obblighi internazionali“ ad essa imposto dalle norme costituzionali
(sentt. nn. 182 del 1976, 81 del 1979, rese in relazione ai meccanismi sostitutivi
previsti rispettivamente dalle leggi nn. 153 del 1975 e 352 del 1976, tradottisi poi,
con qualche modifica, nel terzo comma dell'art. 6 d.P.R. n. 616 del 1977). Un simi-
le potere € pero da riconoscere allo Stato, per le identiche ragioni - sia pure con le
caratteristiche e i limiti che si preciseranno in seguito - anche nella diversa ipotesi
in cui sussistano comprovati motivi di urgenza determinati dalla imminente scaden-
za dei termini per I'adempimento degli obblighi comunitari, senza che le Regioni o
le Province abbiano la effettiva possibilita di intervenire tempestivamente. In tali
casi ben puo l'autorita statale adottare in via provvisoria i necessari provvedimenti
che garantiscano I'adempimento nei termini e siano destinati ad operare in attesa e
fino al momento dell'entrata in vigore delle corrispondenti misure regionali o pro-
vinciali. (...). Sara dunque necessario che gli enti medesimi siano preventivamente

484

VIGH Urteil Nr 433/1987 RE Pkt 2.1.

485 \/fGH Urteil Nr 632/1988 RE Pkt 4.
“86 \/fGH Urteil Nr 304/1987 RE Pkt 2.4 (bestétigt in Pkt 3.4); Nr 433/1987 RE Pkt 2.1
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e per tempo sentiti in merito alla loro possibilita di adempiere e, in caso negativo, in
ordine alla natura e al contenuto dell'atto statale sostitutivo, mentre la disciplina
posta da quest'ultimo, non potra che porsi come ,suppletiva” o ,cedevole” nei con-
fronti dei successivi atti di esercizio da parte delle autorita regionali e provinciall,
delle competenze ad esse attribuite.”™®’

Eine ausdricklich auf die Autonome Provinz anwendbare Regelung enthielt Art
13 Gesetz Nr 183 vom 16. April 1987,%% der sie in den Bereichen priméarer Kom-
petenz zur unmittelbaren Umsetzung von Richtlinien und Empfehlungen erméach-
tigte.

Art 6 bis Art 8 der Durchfihrungsbestimmung DPR Nr 526/1987 enthalten die
Regelungen Uber die Zustandigkeit der Autonomen Provinz zur Umsetzung und
Anwendung des Gemeinschaftsrechts einschlieBlich der staatlichen Ersatzgewalt
in Ausdehnung der Bestimmungen des DPR Nr 616/1977.

Art 6 DPR Nr 526/1987 bestimmt, dass die Autonome Provinz auf den Sachge-
bieten ihrer Zustandigkeit gem Art 8 und Art 9 ASt flr die Durchfihrung ein-
schlieBlich erforderlicher ergdnzender Regelung der Verordnungen der EWG zu-
standig ist. Die Umsetzungs- und Durchfihrungstatigkeit der Autonomen Provinz
bewegt sich jedoch in den Schranken ihrer Gesetzgebungs- und Verwaltungsbe-
fugnis, so unterliegt sie zB der Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis des

Staates.*®

Gem Art 7 DPR Nr 526/1987 kann die Autonome Provinz Richtlinien und Empfeh-
lungen der EWG in den Sachbereichen ihrer primaren Zustandigkeiten unmittel-
bar durchflihren, wobei sie sich an die staatlichen Umsetzungsgesetze entspre-
chend den Regeln des Sonderstatuts anzupassen hat:

»--- che nelle materie di competenza esclusiva spetta alle Province autonome il po-
tere di dare attuazione immediata (e cioé indipendentemente dalla previa emana-
zione di una disciplina statale) alle direttive comunitarie; che in tali materie la legi-
slazione provinciale a tal fine adottata non esclude il successivo intervento di leggi
statali dirette allo stesso fine; che, sempre con riferimento alle materie di compe-
tenza esclusiva, il sopravvenire di leggi statali di attuazione comporta, per il legisla-
tore provinciale che abbia gia provveduto, un vincolo di adeguamento ,nei limiti
previsti dallo Statuto speciale®; che nelle stesse materie, ove il legislatore provin-
ciale non abbia ancora provveduto e finché non provveda, la legge statale di attua-

487 \/fGH Urteil Nr 304/1987 RE Rndr 3.4; siehe auch Urteil Nr 433/1987 RE Pkt 2.1.
88 GA Nr 109 vom 13.5.1987.
*89 V/fGH Urteil Nr 389/1989 RE Pkt 5 u 6.
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zione opera in via suppletiva e nella integralita delle sue disposizioni, quand'anche
ven%ao a superare i limiti posti dallo Statuto speciale per la legislazione esclusi-
va.’

Folglich wurde die Zusténdigkeit der Autonomen Provinz zur Umsetzung und
Durchfiihrung von Gemeinschaftsrecht nach Rechtsakten abgestuft festgeschrie-

ben.

Um einer Untétigkeit der Autonomen Provinz in Zusammenhang mit der Umset-
zung und Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts begegnen zu kénnen, die die
Verantwortlichkeit des Mitgliedstaates Italien auslést, regelt Art 8 DPR Nr
526/1987 die staatliche Ersatzgewalt, die bereits vom Verfassungsgerichtshof fir
verfassungskonform befunden worden war.*®" Bei erwiesener Untétigkeit der Or-
gane der Autonomen Provinz, die zur Nichterflllung von gemeinschaftsrechtli-
chen Verpflichtungen flhrt, kann die Regierung mit Beschluss des Ministerrates
nach einer Stellungnahme der Parlamentskommission fir regionale Angelegen-
heiten und nach Anhérung der Provinz eine angemessene Frist zum Tatigwerden
vorschreiben. Bei andauernder Untatigkeit kann sich der Ministerrat an die Stelle

der Landesorgane setzen.

Mit dem Gesetz Nr 86 vom 9. Marz 1989*2 {iber eine allgemeine Regelung der
Teilnahme ltaliens am gemeinschaftsrechtlichen Rechtsetzungsverfahren und
hinsichtlich der Verfahren zur Durchfihrung der Verpflichtungen aus dem Ge-
meinschaftsrecht wurde erstmals eine organische Regelung auch fiir die Regio-
nen und die Autonomen Provinzen versucht. Art 9 Abs 2 Gesetz Nr 86/1989 er-
weiterte die Umsetzungsbefugnis der Autonomen Provinz hinsichtlich von Richtli-
nien auf die Sachbereiche sekundarer Kompetenz, wobei gem Art 9 Abs 3 Ge-
setz Nr 86/1989 nicht von den in den staatlichen Umsetzungsbestimmungen
festgelegten Grundséatzen abgewichen werden konnte, die allenfalls Vorrang hat-
ten. Art 9 Abs 4 Gesetz Nr 86/1989 sah vor, dass in Ermangelung regionaler Um-

setzungsnormen die staatlichen Umsetzungsnormen Anwendung finden.*®® Art 9

490 \/fGH Urteil Nr 349/1991 RE Pkt 4.

491 \ViGH Urteile Nr 182/1976 RE Pkt 3; Nr 81/1979 RE Pkt 3.
92 GA Nr 58 vom 10.3.1989.

493 \/fGH Urteil Nr 349/1991 RE Pkt 4.

146



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

Abs 5 Gesetz Nr 86/1989 sah die Ausibung der staatlichen Ausrichtungs- und

4

Koordinierungsbefugnis*®* auch durch die Verpflichtungen aus dem Gemein-

schaftsrecht gerechtfertigt.

B. Entwicklungen 1992 bis 2001

Die zentrale Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs hinsichtlich der Zustan-
digkeiten der Autonomen Provinz im Bereich der Umsetzung und Durchfihrung
von Gemeinschaftsrecht ist das Urteil Nr 126/1996, in dem der Gerichtshof aus-
fihrlich zum Verhaltnis der staatlichen und autonomen Kompetenzen in Bezug
auf das Gemeinschaftsrecht Stellung nahm.*®® Zunéchst stellte er fest, dass die
Teilnahme ltaliens am europaischen Integrationsprozess mit der Verfassungs-
struktur, zu der die regionale Struktur einschlieBlich der Sonderautonomie gehért,

koordiniert werden muss.

LPertanto, ove l'attuazione o l'esecuzione di una norma comunitaria metta in que-
stione una competenza legislativa o amministrativa spettante a un soggetto titolare
di autonomia costituzionale, non si puo dubitare che (...) normalmente, ad esso
spetti agire in attuazione o in esecuzione, naturalmente entro I'ambito dei consueti
rapporti con lo Stato e dei limiti costituzionalmente previsti nelle diverse materie di
competenza regionale (e provinciale): rapporti e limiti nei quali lo Stato é abilitato
all'uso di tutti gli strumenti consentitigli, a seconda della natura della competenza
regionale (e provinciale), per far valere gli interessi unitari di cui esso € portatore.
Sono espressione di tali principi (...) in relazione alla Regione Trentino-Alto Adige
e alle Province autonome di Trento e Bolzano, gli artt. 6 e 7 del d.P.R. 19 no-
vembre 1987, n. 526”.*%°

Da der Staat jedoch auf gemeinschaftsrechtlicher Ebene fir die Umsetzung und
Anwendung des Gemeinschaftsrechts verantwortlich ist, verflige er Gber

»---una competenza, dal punto di vista logico, ,di seconda istanza®, volta a consen-
tire a esso di non trovarsi impotente di fronte a violazioni del diritto comunitario de-
terminate da attivita positive o omissive dei soggetti dotati di autonomia costituzio-
nale. Gli strumenti consistono non in avocazioni di competenze a favore dello Sta-
to, ma in interventi repressivi o sostitutivi e suppletivi - questi ultimi anche in via
preventiva, ma cedevoli di fronte all'attivazione dei poteri regionali e provinciali
normalmente competenti - rispetto a violazioni o carenze nell'attuazione o nell'ese-
cuzione delle norme comunitarie da parte delle Regioni e delle Province autonome
di Trento e Bolzano.™”

%9 Siehe zur staatlichen Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis unter 111.9.
95 VfGH Urteil Nr 126/1996 RE Pkt 5.

49 VIfGH Urteil Nr 126/1996 RE Pkt 5.a.

97 'fGH Urteil Nr 126/1996 RE Pkt 5.b
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Allerdings kann das Gemeinschaftsrecht der Kompetenzordnung insofern dero-
gieren, als dass es fir seine Umsetzung und Anwendung staatliche Normen er-
fordert, die von der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung abweichen, so-
fern die grundlegenden und unveranderlichen Prinzipien der Verfassungsordnung

eingehalten werden.**®

Die aus dem Urteil Nr 126/1996 resultierende Stellung der Autonomen Provinz
Bozen und ihrer Zustandigkeit zur Umsetzung, Durchfiihrung und Anwendung
von Gemeinschaftsrecht in allen Bereichen ihrer Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskompetenz wurde in darauffolgenden Urteilen bestétigt.**® Die zunehmend
bedeutende Rolle der regionalen Ebene im Rahmen des Gemeinschaftsrechts
kann aufgrund des Prinzips der Einheit und der Unteilbarkeit der Republik in den
Augen des Verfassungsgerichtshofs jedoch nicht dazu fihren, dass sich die Au-
tonomien an die Stelle des Staates setzen kdnnen.>®

Zur in Art 8 DPR Nr 526/1987 geregelten staatlichen Ersatzgewalt wurde klarge-
stellt, dass sie nur die Verwaltungsebene betrifft.>*' Verlangt das Gemeinschafts-
recht nach einer Umsetzung auf Gesetzgebungsebene, weichen allfallige staatli-
che Gesetzesbestimmungen der einschlagigen Gesetzgebungstatigkeit der Auto-

nomen Provinz.>%?

Ein weiteres Thema stellten die direkten Kontakte der Autonomen Provinz mit
den Institutionen und Organen der EG dar. Zwar sah der Verfassungsgerichtshof
noch im Urteil Nr 428/1997 zur VerfassungsmaBigkeit einer Vereinbarung zwi-
schen Provinz und Handelskammer zur Errichtung einer Verwaltungsstruktur in
Brissel den auBenpolitische Aspekt in diesen Beziehungen als Uberwiegend an
und folglich eine vollumféngliche Informationspflicht der Autonomen Provinz gem
den Vorschriften fiir die Tatigkeiten mit Auslandsbezug®® gegeben. Bereits 1996
ermdglichte jedoch der staatliche Gesetzgeber den Regionen und autonomen

498 \/fGH Urteil Nr 126/1996 RE Pkt 5.c. So schon in VIGH Urteil Nr 458/1995 RE Pkt 3.

99 VfGH Urteile Nr 398/1998 RE Pkt 15; Nr 425/1999 RE Pkt 5.1; Nr 371/2001 RE Pkt 2.2; Nr 406/2001 RE
Pkt 2.

%00 \/fGH Urteil Nr 20/1997 RE Pkt 3.

%01 \fGH Urteil Nr 425/1999 RE Pkt 5.1.

%02 \/fGH Urteil Nr 425/1999 RE Pkt 5.1.
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Provinzen mit Art 58 Abs 4 Gesetz Nr 52 vom 6. Februar 1996°%* die Einrichtung
von regionalen Verbindungsburos in Briissel, welche auf der Grundlage von Art
13 Abs 11 Gesetz Nr 128 vom 24. April 1998°% auch in grenziiberschreitender

Zusammenarbeit geflihrt werden kénnen.

C. Entwicklungen seit 2001

Mit Inkrafttreten des Verfassungsgesetzes Nr 3/2001 wurde die sich aus Judika-
tur und staatlicher Gesetzgebung ergebende Position der Autonomen Provinz im
europaischen Integrationsprozess auf Verfassungsebene kodifiziert. Art 117 Abs
5 Verf lautet nunmehr:

JAuf den Sachgebieten, die in ihre Zustédndigkeit fallen, beteiligen sich die Regio-
nen und die Autonomen Provinzen Trient und Bozen an den Entscheidungen, die
zur Schaffung von Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts fihren, und sie treffen
die Vorkehrungen fir die Anwendung und Durchfiihrung der (...) der Akte der Eu-
ropdischen Union, unter Beachtung der mit Staatsgesetz festgesetzten Verfah-
rensnormen, die bei Untétigkeit die Art und Weise der Austibung der Ersatzgewalt
regein.”

Dem folgend ist die Autonome Provinz Bozen in allen Bereichen ihrer Gesetzge-
bungs- und Verwaltungszustandigkeit (sowohl auf das ASt als auch auf Art 10
VerfG Nr 3/2001 gegriindet) einerseits zur Umsetzung und Durchfihrung des
Unionsrechts zustandig und andererseits zur Teilnahme am Entstehungsprozess

berechtigt, soweit dies in der Regelungsbefugnis des Mitgliedstaates ltalien liegt.

Art 117 Abs 3 Verf sieht eine konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis flir die Be-
ziehungen der Regionen mit der EU vor, die auf der Grundlage von Art 10 VerfG
Nr 3/2001 auch auf die Autonome Provinz Bozen ausgedehnt ist. Diese umfasst
jedoch nicht die Befugnis, direkte Beziehungen zu den Unionsorganen in Umset-
zung zB von Richtlinien im autonomen Zustandigkeitsbereich zu regeln, da hier

die staatliche Zustandigkeit zur (ausschlieBlichen) Regelung greift.>®

Art 120 Abs 2 Verf verankert eine staatliche Ersatzgewalt im Falle der Verletzung

von Unionsrecht durch die Autonome Provinz.

%03 Siehe zu DPR vom 31.4.1994 unter I11.12.

%04 GA Nr 34 vom 10.2.1996.

%05 Ol zu GA Nr 104 vom 7.5.1998.

%06 \/fGH Urteil Nr 378/2007 RE Pkt 8; Nr 151/2011 RE Pkt 3.4.
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Die staatlichen gesetzlichen Regelungen in Ausfihrung von Art 117 Abs 5 Verf

5°07 enthalten, das durch

waren zunachst im Gesetz Nr 11 vom 5. Februar 200
das Gesetz Nr 234 vom 24. Dezember 2012°% zur Ganze ersetzt wurde. Das
Gesetz Nr 131 vom 6. Juni 2003° enthalt weitere einschldgige Bestimmungen.
Die relevanten Bestimmungen sind flr die sog aufsteigende Phase des Unions-
rechts insb Art 22 ff Gesetz Nr 234/2012 und Art 5 Abs 1 Gesetz Nr 131/2003
(Beteiligung an den Delegationen ltaliens in den européaischen Organen), fir die
sog absteigende Phase des Unionsrechts Art 40 und Art 41 Gesetz Nr 234/2012.
Hinzu kommen Art 8 Gesetz Nr 131/2003 (Ersatzgewalt gem Art 120 Abs 2 Verf)
sowie die in Art 5 Abs 2 Gesetz Nr 131/2003 enthaltene Mdglichkeit fiir die Auto-
nome Provinz Bozen, von der Regierung die Einbringung einer Nichtigkeitsklage

vor dem Gerichtshof der EU zu verlangen.

Die besonderen, in Durchfiihrungsbestimmungen enthaltenen Regelungen blei-
ben jedenfalls gem Art 11 Abs 1 Gesetz Nr 131/2003 aufrecht, dies betrifft insb
Art 8 DPR Nr 526/1987.°'° Weitere besondere Regelungen im Bereich der Tétig-
keiten der Autonome Provinz hinsichtlich der Beziehungen mit der EU kbénnen
gem Art 11 Abs 3 Gesetz Nr 131/2003 in Durchfiihrungsbestimmungen verankert

werden, was bisher jedoch nicht geschehen ist.

Was die staatliche Ersatzgewalt gem Art 120 Abs 2 Verf angeht, findet diese in
neuen (nicht statutarischen) Materien erst Anwendung, wenn die entsprechenden
Funktionen und Zustandigkeiten mit Durchfihrungsbestimmung an die Autonome

Provinz (ibertragen worden sind.”"’

D. Ergebnis

Die 1992 bestehende Zustandigkeit zur Umsetzung und Anwendung der damals
wichtigsten Sekundarrechtsakte im Bereich der primdaren Kompetenzen und zT

07 GA Nr 37 vom 15.2.2005.

%08 GA Nr 3 vom 4.1.2013.

%09 GA Nr 132 vom 10.6.2003.

%10 Sjehe auch VIGH Urteile Nr 236/2004 RE Pkt 4.1; Nr 283/2004 RE Pkt 3.2; Nr 104/2008 RE Pkt 8; Nr
209/2009 RE Pkt 3.6.

5" Siehe unter 111.10.C.
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im Bereich der sekunddren Kompetenzen, die in Parallelitat zur Situation der Re-
gionen mit Normalstatut gestaltet war, wurde nach 1992 im Rahmen der staatli-
chen Gesetzgebung, der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs und zuletzt im
Rahmen der Verfassungsreform durch das Verfassungsgesetz Nr 3/2001 auf alle
Sekundarrechtsakte und alle autonomen Kompetenzbereiche entsprechend der
verfassungsrechtlichen Stellung der Autonomen Provinz erweitert, wiederum in

Parallelitat mit der Stellung der Regionen mit Normalstatut.

Die Beteiligungsrechte der Autonomen Provinz an der so genannten aufsteigen-
den Phase, dh an der Entstehungsphase von Unionsrecht, wurden erst nach
1992, insb nach dem Verfassungsgesetz Nr 3/2001, ausgestaltet.

Insgesamt Iasst sich hinsichtlich der Zustandigkeit der Autonomen Provinz Bozen
zur Teilnahme an den Rechtsetzungsverfahren in der EU (aufsteigende Phase)
eine eindeutige Ausdehnung und eine Konsolidierung auf verfahrensrechtlicher
Ebene feststellen. Hinsichtlich der Umsetzung und Durchfihrung von Unionsrecht
(absteigende Phase) ist die Zustandigkeit der Autonomen Provinz Bozen in je-
nem Ausmal3 gegeben, in dem sie zu Gesetzgebung und Verwaltung in einem
Sachbereich kompetent ist. Insofern verlauft die Entwicklung in Zusammenhang
mit der Beteiligung an der Entstehung von Unionsrecht bzw der Umsetzung und
Anwendung von Unionsrecht spiegelbildlich zu positiven und negativen Entwick-

lungen in den einzelnen Kompetenzbereichen.>'?

12. Autonome Provinz und AuBenbeziehungen

A. Stand 1992

Gem Art 4 bzw Art 5iVm Art 8 und Art 9 ASt stellt das Vélkerrecht als ,internatio-
nale Verpflichtung“ eine Schranke der autonomen Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsbefugnis dar. Damit mussten die Verpflichtungen, die Italien auf vélkerrecht-
licher Ebene treffen, in der Ausibung der Gesetzgebungs- und Verwaltungsbe-
fugnisse beriicksichtigt werden.

151



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

Das Autonomiestatut enthalt jedoch keine Bestimmung, die sich auf die AuBen-
beziehungen der Autonomen Provinz beziehen, also jener Tatigkeiten, die im
Rahmen der Auslbung der Zustandigkeiten der Autonomen Provinz auf Gebiete
auBerhalb des italienischen Staatsgebiets gesetzt werden und unter Umstanden
vblkerrechtliche Relevanz aufweisen bzw die AuBenpolitik der Italienischen Re-
publik berthren.

Im Bereich Fremdenverkehr sieht Art 5 Abs 1 Nr 3 der Durchfliihrungsbestim-
mung DPR Nr 278/1974 vor, dass das Land fur die ,Fremdenverkehrswerbung im
Ausland far Vorhaben, die auf dem Gebiet der zwei Provinzen abzuwickeln sind,
welche sich zu diesem Zweck des staatlichen italienischen Fremdenverkehrsam-

tes bedienen kénnen* zustandig ist.°'®

Eine erste Regelung der allgemeinen AuBenbeziehungen der Regionen mit Nor-
malstatut war in Art 4 Abs 2 DPR Nr 616/1977 enthalten. Art 4 Abs 2 DPR Nr
616/1977 erlaubte den Regionen, unter der Voraussetzung eines Einvernehmens
mit der Regierung und innerhalb eines durch Ausrichtungs- und Koordinierungs-
akte der Regierung festgesetzten Rahmens Tatigkeiten zur Werbezwecken im
Ausland zu setzen.®' Im Zuge der Ausdehnung der Bestimmungen des DPR Nr
616/1977 auf die Autonome Provinz wurde diese Bestimmung jedoch nicht in das
DPR Nr 526/1987 aufgenommen.

Eine gewisse ,allgemeine” AuBenbefugnis der Regionen und der autonomen
Provinzen entstand durch die Judikatur des Verfassungsgerichtshofs, und zwar
durch das Urteil Nr 179/1987°'°:

»(---) La categoria delle attivita promozionali, secondo un orientamento assoluta-
mente prevalente, comprende ogni comportamento legato da un rigoroso nesso
strumentale con le materie di competenza regionale, ossia qualsiasi comportamen-
to diretto, in tali settori, allo sviluppo economico, sociale e culturale nel territorio
dell'ente locale. L'ambito cosi rigorosamente delimitato della potesta regionale, la
necessaria preventiva intesa con il Governo e la obbligatoria conformita agli indi-

®12 7u allfalligen Einschnitten in die autonomen Befugnisse siehe die jeweiligen Ausfiihrungen zu den einzel-
nen Kompetenzen.

°'® Siehe dazu IV.20.

14 Art 4 Abs 2 DPR Nr 616/1977 lautete: ,Le regioni non possono svolgere all'estero attivita promozionali
relative alle materie di loro competenza se non previa intesa con il Governo e nell'ambito degli indirizzi e
degli atti di coordinamento di cui al comma precedente.”

°'* RE Pkt 6ff.
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rizzi ed agli atti di coordinamento degli organi centrali garantiscono l'indispensabile
aderenza degli atti ,poromozionali“ alla politica estera persequita dallo Stato. (...) OI-
tre alle fattispecie indicate nei paragrafi precedenti e concernenti accordi in senso
proprio, e dato riscontrare nell'ambito della realta internazionale, (...) alcune attivita
di vario contenuto, congiuntamente compiute dalle regioni e da altri (di norma, o-
mologhi) organismi esteri aventi per oggetto finalita di studio o di informazione (in
materie tecniche) oppure la previsione di partecipazione a manifestazioni dirette ad
agevolare il progresso culturale o economico in ambito locale, ovvero, infine, l'e-
nunciazione di propositi diretti ad armonizzare unilateralmente le rispettive condot-
te. (...) Attraverso gli atti ora nominati le regioni, interessate alla realizzazione degli
scopi connessi alle materie loro devolute, non pongono in essere veri accordi né
assumono diritti ed obblighi tali da impegnare la responsabilita internazionale dello
Stato, [...] Si tratta, evidentemente, di attivita non suscettibili di essere ricondotte
nell'ambito dei rapporti internazionali sopra indicati, poiché il loro contenuto non
pud assolutamente incidere sulla politica estera dello Stato [...] Percio ritiene la
Corte, la quale per la prima volta ha occasione di occuparsi dello specifico proble-
ma, che non sussiste ostacolo alcuno nel nostro sistema costituzionale a ricono-
scere la legittimita di tali attivita, per le quali puo essere accolta la denominazione,
proposta dalla dottrina, di ,attivita di mero rilievo internazionale delle regioni*][...]
Percio le regioni, prima di avviare i contatti con organismi esteri, sono tenute a
darne tempestiva notizia al Governo, il quale ha il potere di porre un divieto quando
ritenga che essi mal si concilino con l'indirizzo politico generale. Intuitivamente é
necessario che le regioni, nel richiedere l'assenso, espongano adeguatamente il
contenuto dell'atto che si propongono di compiere, in modo che questo possa es-
sere sottoposto ad un'’ effettiva e approfondita valutazione.”

Damit ist zwischen internationalen Beziehungen im engeren Sinn, welche dem
Staat allein vorbehalten sind, und den so genannten Werbetatigkeiten der Regio-
nen im Ausland, welche der Verbreitung der regionalen Charakteristika dienen,
sowie den Tatigkeiten mit bloBen Auslandsbezug zu unterscheiden, welche nicht
in die Sphére der internationalen Beziehungen fallen, da ihr Inhalt weder Auswir-
kungen auf die AuBenpolitik zeitigt noch eine irgendwie geartete Verantwortlich-
keit des Staates hervorrufen kann. Grundlegend ist jedoch, dass der Staat jeder-
zeit Oberprifen kann, ob sich Auswirkungen auf die ihm vorbehaltene Sphare der
AuBenpolitik oder eine Verantwortlichkeit fiir den Staat ergeben kénnen, woraus
sich eine Informationspflicht fir die regionale Seite Gber die beabsichtigten Hand-
lungen ergibt.

Auch die Ratifizierung der Europaischen Rahmenkonvention Uber die grenztber-

schreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften, angenommen am
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21. Mai 1980 in Madrid (Madrider Konvention),>'® durch das Gesetz Nr 948 vom
19. November 1984°' folgte diesen Vorgaben. Art 5 Gesetz Nr 948/1984 sieht
ein vorhergehendes Einvernehmen mit der Regierung flr den Abschluss von
Vereinbarungen und Ubereinkommen iSd Madrider Konvention vor. Gem Art 4
Gesetz Nr 948/1980 ist auch die Autonome Provinz zum Abschluss von Verein-
barungen und Ubereinkommen iSd Madrider Konvention befugt, zuvor musste
die italienische Republik jedoch bilaterale Abkommen mit den Anrainerstaaten
schlieBen.”'®

Auf der Grundlage von Art 4 Abs 2 DPR Nr 616/1977 erging 1980 mit DPMin vom

11. Marz 1980 ,Disposizioni di indirizzo e di coordinamento per le attivita promo-

H19

zionali all'estero delle Regioni nelle materie di competenza® '™ ein Ausrichtungs-

richtungs- und Koordinierungsakt, der von beiden Autonomen Provinzen ange-
fochten wurde, da sie Art 4 Abs 2 DPR Nr 616/1977 als nicht auf die Autonomen

Provinzen anwendbar sahen.>?°

Im Urteil Nr 564/1988 entschied der Verfassungsgerichtshof hinsichtlich der An-
fechtung des Ausrichtungs- und Koordinierungsaktes DPMin vom 11. Marz 1980,
dass sowohl Art 4 Abs 2 DPR Nr 616/1977 als auch das DPMin vom 11. Mérz

1980 auf die Autonome Provinz Anwendung findet:?'

,Si deve altresi ricordare che questa Corte, con una recente pronuncia, (n. 179 del
1987, punti 5 e 6 motiv.) mentre, da un lato, ha confermato la regola fondamentale
che riferisce all',esclusiva competenza degli organi centrali dello Stato il potere di
determinare ed attuare gli indirizzi di politica estera, in senso lato®, stante il caratte-
re unitario e indivisibile della Repubblica, dall'altro, ha riconosciuto la possibilita
che il legislatore ordinario possa introdurre deroghe a questa regola fondamentale,
cosi come e stato fatto con l'art. 4, secondo comma, del d.P.R. n. 616 del 1977,
~secondo cui le Regioni possono svolgere all'estero attivita promozionali relative al-
le materie di loro competenza, previa intesa con il Governo e nell'ambito degli indi-
rizzi e degli atti di coordinamento emanati da quest'ultimo®. Tale soluzione - riferita
alle ,attivita di mero rilievo internazionale delle Regioni*, non suscettibili di essere
ricondotte nell'ambito dei rapporti internazionali in senso proprio e d'impegnare la
responsabilita internazionale dello Stato - € stata estesa, con la stessa sentenza,

°'8 Italien hat die Madrider Rahmenkonvention mit dem Gesetz Nr 948 vom 19.11.1984 (ibernommen (OBI
zum GA Nr 18 vom 22.1.1985).

17 OBl zum GA Nr 18 vom 22.1.1985.

518 78 199 mit Osterreich.

19 GA Nr 106 vom 17.4.1980.

%20 \fGH Urteil Nr 564/1988 RE Pkt 2.

2! RE Pkt 3.
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anche alle Regioni differenziate, ove nulla risulti disposto in proposito nei relativi
statuti (punto 9 motiv.).“

Art 1 Abs 1 Gesetz Nr 49 vom 26. Februar 1987°?2 {iber die Neuregelung der Zu-
sammenarbeit Italiens mit den Entwicklungslandern behielt die Entwicklungszu-
sammenarbeit dem Staat vor, da sie als integrierender Bestandteil der italieni-
schen AuBenpolitik definiert wurde. Die Autonome Provinz war auf der Grundlage
von Art 2 Abs 5 iVm Art 5 Gesetz Nr 49/1987 berechtigt, vom AuBenministerium

genehmigte Projekte durchzuflhren.

1992 bestanden im Bereich der allgemeinen AuBBenbeziehungen der Autonomen
Provinz somit weder eine statutarische Bestimmung noch eine explizite Regelung
in einer Durchfihrungsbestimmung. Trotzdem kam ihr in den Bereichen ihrer
Kompetenzen auf der Grundlage der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs und
der einschlagigen staatlichen Regelungen die Befugnis zur Unterhaltung be-

stimmter AuBBenbeziehungen zu.

B. Entwicklungen 1992 bis 2001

Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs fand ihren Niederschlag im
DPR vom 31. Marz 1994,°%® mit dem die Tétigkeiten der Regionen und autono-
men Provinzen im Ausland auf der Grundlage von Art 4 Abs 2 DPR Nr 616/1977
einer neuen und weniger restriktiven Ausrichtung und Koordinierung durch den
Staat unterzogen wurden. Das DPR vom 31. Méarz 1994 unterscheidet mehrere
Kategorien von Téatigkeiten der Regionen und autonomen Provinzen im Ausland.
Die erste Kategorie umfasst die so genannten Werbetatigkeiten im Ausland, wel-
che die Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung der
Gebietskdrperschaften zum Inhalt haben.®®* Fiir die rechtmaBige Durchfilhrung
dieser Tatigkeiten ist ein Einvernehmen mit der Regierung auf der Grundlage de-
taillierter Beschreibungen der beabsichtigten MaBnahmen herzustellen. Die zwei-
te Kategorie sind die Tatigkeiten mit bloBem Auslandsbezug, welche sich auf

%22 OBl zu GA Nr 49 vom 28.2.1987.
523 GA Nr 167 vom 19.7.1994.
524 Art 1 DPR 31.3.1994.
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auslandische, gewdhnlich gleichwertige Gebietskdrperschaften beziehen.®?® Die-
se bedilrfen einer Mitteilung an die Regierung tber ihren Gegenstand und der
eventuell damit verbundenen Dokumente wie Entwirfe von Vereinbarungen. Die
Regierung erteilt ihre Zustimmung gewdhnlich durch Schweigen. Die dritte Kate-
gorie unterliegt keiner Formalitat und betrifft Studien und Informations- und Erfah-
rungsaustausch, Veranstaltungsteilnahmen und Héflichkeitsbesuche im europai-
schen Raum und die Beziehungen, welche sich aus Ubereinkommen oder Zu-
sammenschlissen ergeben, die die grenziberschreitende und interregionale Zu-
sammenarbeit zum Ziel haben.®®® Der Verfassungsgerichtshof erklarte das DPR
31. Marz 1994 auch gegenuber der Autonomen Provinz flr verfassungskonform,
da es sich um die Regelung staatlicher Befugnisse handle:

,SI € difatti in presenza non di un atto destinato ad indirizzare e coordinare I'attivita
amministrativa di soggetti dotati di autonomia, ma di un atto essenzialmente diretto
a disciplinare Il'esercizio di poteri dello Stato, sia pure riferiti ad attivita regionali.
(...) Difatti allo Stato rimangono sempre riservati gli indirizzi di politica estera e la
valutazione degli interessi del Paese in questo settore, tanto con riferimento alle at-
tivita promozionali in materie di competenza regionale, quanto per le attivita di me-
ro rilievo internazionale delle regioni stesse. In conformita di tale principio sié
sempre affermata la necessita che lo Stato sia messo in grado di apprezzare, at-
traverso gli strumenti dell'intesa o dell'assenso, se le iniziative di competenza re-
gionale che toccano la sfera estera siano o meno in contrasto con gli indirizzi di po-
litica internazionale, rimessi alla competenza statale (da ultimo sentt. nn. 212 del
1994 e 290 del 1993).

All'esclusiva competenza, propria degli organi centrali dello Stato, di determinare
ed attuare gli indirizzi di politica estera, in senso lato, non si sottraggono le provin-
ce dotate di speciale autonomia. Anche per esse le attivita promozionali da svolge-
re all'estero sono consentite previa intesa con il Governo (art. 4 d.P.R. 24 luglio
1977 n. 616) e le attivita di mero rilievo internazionale richiedono la previa verifica
della conformita agli indirizzi di politica internazionale, affinché resti escluso il peri-
colo di un pregiudizio per gli interessi del Paese (sent. n. 564 del 1988).

Essendo le competenze e le valutazioni dello Stato, da un lato, e delle regioni o
delle province autonome, dall'altro, distinte ma cospiranti, il principio di leale coo-
perazione comporta l'obbligo per queste ultime di comunicare al Governo le inizia-
tive in programma, con tempestivita e completezza di informazioni, in modo da
consentire una valutazione adeguata della conformita delle stesse con gli indirizzi
di politica estera dello Stato e con gli interessi nazionali (sentt. nn. 204 del 1993,
472 del 1992 e 179 del 1987).%"

525 Art 2 DPR 31.3.1994.
526 Art 2 Abs 2 lit a DPR 31.3.1994.
%27 RE Pkt 4.
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Im Ubrigen bleiben gem Art 7 DPR 31. Marz 1994 die im Autonomiestatut und
den Durchfiihrungsbestimmungen enthaltenen Regelungen unberiihrt.”?® Der
Verfassungsgerichtshof unterstrich jedoch, dass auf der Grundlage des Prinzips
der loyalen Zusammenarbeit eine Verpflichtung flr die regionale Seite besteht,
die Regierung Uber die Tatigkeit vorab zu informieren:

»Questa Corte ha piu volte ricordato come il peculiare, reciproco atteggiarsi delle
competenze statali e regionali in materia internazionale ed il loro inevitabile interfe-
rire chiamino in causa il principio di leale cooperazione (sentenze n. 425 del 1995,
n. 212 del 1994, n. 250 del 1993), il quale impone, quale vero e proprio vincolo co-
stituzionale, in primo luogo la preventiva conoscenza da parte dello Stato delle at-
tivita che le singole Regioni intendano di volta in volta promuovere (quindi, un do-
vere di informazione preventivo in capo alle Regioni: sentenze n. 425 del 1995, n.
204 del 1993, n. 472 del 1992); e, secondariamente, quale indefettibile strumento
di tutela dell'esclusivita degli indirizzi statali di politica internazionale, che vanno
salvaguardati ovviamente prima che l'attivita delle Regioni venga intrapresa, la
possibilita dello Stato di opporre tempestivamente il proprio motivato diniego, peral-
tro sindacabile da questa Corte in sede di conflitto (sentenza n. 204 del 1993).”°%°

Erfolgt keine Information, werden mit auslandischen Gebietskdrperschaften un-

terzeichnete Zusammenarbeitsabkommen vom Verfassungsgerichtshof aufgeho-

ben.>®

Art 4 Abs 2 DPR Nr 616/1977 wurde durch Art 8 lit b Gesetz Nr 57 vom 15. Mérz
1997°%! aufgehoben. Dadurch fiel die gesetzliche Grundlage der in Art 2 DPR 31.
Marz 1994 enthaltenen Pflicht zur Herstellung eines Einvernehmens mit der Re-
gierung bzw zur Mitteilung weg. Fur den Verfassungsgerichtshof blieb sie jedoch
als Ausdrucks des Prinzips der loyalen Kooperation grundsatzlich aufrecht:

»Questa Corte ha piu volte affermato che la sottoscrizione di accordi con organi o
enti esteri senza che la Regione abbia preventivamente informato il Governo,
quindi senza la necessaria intesa o assenso, e di per sé lesiva della sfera di attri-
buzioni statali (sentenze n. 204 e n. 290 del 1993; n. 212 del 1994; n. 332 del
1998). Il Governo deve, infatti, essere messo in grado, in osservanza del principio
di leale cooperazione, di verificare la compatibilita di tali atti con gli indirizzi di poli-
tica estera, riservati alla competenza dello Stato (sentenza n. 332 del 1998)."°%

Art 1 Abs 3 lit a Gesetz Nr 59/1997 schloss des Weiteren aus, dass an Regionen
und lokale Gebietskdrperschaften Funktionen und Aufgaben in den Bereichen der

%28 \/fGH Urteil Nr 425/1995 RE Pkt 5. Zum Fremdenverkehr siehe unter 1V.20.

%29 \/fGH Urteil Nr 19/1997 RE Pkt 3.

%30 \/fGH Urteile Nr 343/1996 RE Pkt 3; Nr 332/1998 RE Pkt 3; Nr 428/1997 RE Pkt 3.
%3 OBI Nr 56 zu GA Nr 63 vom 17.3.1997.

157



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

auswartigen Angelegenheiten, des AuBenhandels, der internationalen Zusam-
menarbeit oder hinsichtlich der Werbetatigkeit von nationaler Bedeutung Ubertra-
gen werden konnten. Implizit wurden damit die regionalen internationalen Tatig-
keiten im Ausland als all jene Varianten regionaler Tatigkeit definiert, welche ei-
nen Auslandsbezug aufweisen, aber nicht in die dem Staat zugeordneten Tatig-

keitsbereiche fallen.

C. Entwicklungen seit 2001

Das Verfassungsgesetz Nr 3/2001 brachte zum einen die Definition der AuBBen-
politik als ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Staates gem Art 117
Abs 2 lit a Verf, zum anderen die ausdrlckliche Verankerung der AuBBenbefugnis
der regionalen Ebene. Art 117 Abs 3 Verf zahlt unter den konkurrierenden Ge-
setzgebungsbefugnissen der Regionen auch die internationalen Beziehungen der
Regionen sowie den AuBenhandel auf, Art 117 Abs 5 Verf kodifiziert die Pflicht
der Regionen und Autonomen Provinzen zur Umsetzung und Durchflhrung der
vblkerrechtlichen Verpflichtungen in den Bereichen ihrer Zustandigkeiten. Art 117
Abs 9 Verf sieht die Regionen auf den Sachgebieten, die in ihren Zustandigkeits-
bereich fallen, zum Abschluss von Abkommen mit Staaten und von Vereinbarun-
gen mit zu einem anderen Staat gehdérenden Gebietskérperschaften in den Fallen
und in der Art und Weise zustandig, wie sie der staatliche Gesetzgeber regelt.

Art 117 Abs 3 und Art 117 Abs 9 Verf finden auf der Grundlage von Art 10 VerfG
Nr 3/2001 auch auf die Autonome Provinz Anwendung:

J[...] nel silenzio degli statuti, e tenendo conto che l'art. 10 della legge costituziona-
le n. 3 del 2001 impone di riconoscere alle Regioni speciali ogni forma di maggiore
autonomia che il nuovo Titolo V attribuisca alle Regioni ordinarie, deve ritenersi
che valgano anche nei confronti delle autonomie speciali i principi e le regole, che
esplicitamente consentono attivita internazionali delle Regioni, risultanti dal nuovo
art. 117[...]“>%

Die internationalen Beziehungen der Regionen definieren sich in Kontinuitat mit

Judikatur und Gesetzgebung vor der Verfassungsreform:

%32 \/fGH Urteil Nr 13/2003 RE Pkt 3.
%33 \/fGH Urteil Nr 238/2004 RE Pkt 6.
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» [...] le nuove disposizioni costituzionali non si discostano dalle linee fondamentali
gia enunciate in passato da questa Corte: riserva allo Stato della competenza sulla
politica estera; ammissione di un'‘attivita internazionale delle Regioni; subordina-
zione di questa alla possibilita effettiva di un controllo statale sulle iniziative regio-
nali, al fine di evitare contrasti con le linee della politica estera nazionale. [...] “**

Art 117 Abs 9 Verf beinhaltet als Neuerung eine regionale ,AuBenbefugnis” in
den Bereichen der autonomen Zusténdigkeiten, insb hinsichtlich der M&glichkeit

zum Abschluss von Abkommen mit Staaten:

.La novita che discende dal mutato quadro normativo é essenzialmente il ricono-
scimento a livello costituzionale di un ,potere estero” delle Regioni, cioé della pote-
sta, nell'ambito delle proprie competenze, di stipulare, oltre ad intese con enti omo-
loghi di altri Stati, anche veri e propri accordi con altri Stati, sia pure nei casi e nelle
forme determinati da leggi statali (art. 117, nono comma). Tale potere estero deve
peraltro essere coordinato con l'esclusiva competenza statale in tema di politica
estera, donde la competenza statale a determinare i ,casi” e a disciplinare ,le for-
me” di questa attivita regionale, cosi da salvaguardare gli interessi unitari che tro-
vano espressione nella politica estera nazionale. Le Regioni, nell'esercizio della
potesta loro riconosciuta, non operano dunque come ,delegate” dello Stato, bensi
come soggetti autonomi che interloquiscono direttamente con gli Stati esteri, ma

sen}%re nel quadro di garanzia e di coordinamento apprestato dai poteri dello Sta-
to.”

Art 117 Abs 9 Verf ist in Art 6 Abs 2 ff Gesetz Nr 131/2003 naher ausgestaltet
und raumt dem AuBenministerium eine zentrale Rolle ein, nach wie vor besteht
Mitteilungspflicht. Vereinbarungen kénnen gem Art 6 Abs 2 Gesetz Nr 131/2003
dann von der Autonomen Provinz abgeschlossen werden, wenn sie darauf aus-
gerichtet sind, ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung zu férdern
sowie Tatigkeiten mit bloBem Auslandsbezug zu verwirklichen. Vor der Unter-
zeichnung einer Vereinbarung ist der Abteilung flr regionale Angelegenheiten
beim Ministerratsprasidium und dem AuBenministerium Mitteilung zu machen,
diese kénnen Stellung nehmen. Art 6 Abs 3 Gesetz Nr 131/2003 sieht vor, dass
die Autonome Provinz mit anderen Staaten Abkommen abschlieBen kann, die
bereits zwischen der Republik Italien und dem betreffenden Staat in Kraft getre-
tene vdlkerrechtliche Abkommen durchfiihren und anwenden, ebenso Verwal-
tungsabkommen und programmatische Abkommen zur Férderung ihrer wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung. Das Verfahren sieht umfang-

%% VIGH Urteil Nr 238/2004 RE Pkt 6; fir die Entwicklungszusammenarbeit VIGH Urteil Nr 211/2006 RE Pkt
2.2.
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reiche Mitbestimmungsmadglichkeiten der staatlichen Seite vor und Iasst die Ver-
handlungen inhaltlich (zB durch vom AuBenministerium vorgegebene Grundséatze
und Kriterien) und zeitlich vom Staat abhangen. Es besteht die Verpflichtung, der
Abteilung flr regionale Angelegenheiten beim Ministerratsprasidium Mitteilung
Uber die Verhandlungen zu machen. Vor der Unterzeichnung des Abkommen ist
der Entwurf von der Region oder Autonomen Provinz dem AuBenministerium zu
Ubermitteln, das nach Uberpriifung der politischen ZweckmaBigkeit und der
RechtmaBigkeit des Abkommen die Vertragsabschlusskompetenz iS der Wiener

9536

Vertragsrechtskonvention von 196 verleiht. Abkommen, die ohne diese Ver-

leihung unterzeichnet werden, sind nichtig.

Art 117 Abs 5 Verf ist hinsichtlich der regionalen Umsetzung und Durchfihrung
der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Republik in Art 6 Abs 1 Gesetz Nr
131/2003 naher ausgefihrt. Die Autonome Provinz unterliegt dabei der Kontrolle
der Regierung, welche Uber die einschlagige Umsetzungs- und Durchflhrungs-
handlungen von regionaler Seite im Vorhinein informiert werden muss und jeder-
zeit Kriterien fUr die regionale Tatigkeit formulieren und Anmerkungen machen
kann. Falls eine mangelnde Erfullung der vélkerrechtlichen Verpflichtungen von
Seiten der Provinz vorliegt, greift die staatliche Ersatzgewalt gem Art 117 Abs 5
Verf iVm Art 8 Gesetz Nr 131/2003.

Weitere besondere Regelungen der Tétigkeiten der Autonomen Provinz im Be-
reich der internationalen Beziehungen kénnen gem Art 11 Abs 3 Gesetz Nr
131/2003 in Durchfiihrungsbestimmungen verankert werden, was bisher jedoch
nicht geschehen ist.

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit wurde mit dem Gesetz Nr 125 vom
11. August 2014°% eine Neuregelung vorgenommen. Nach wie vor ist gem Art 1
Abs 1 Gesetz Nr 125/2014 die Entwicklungszusammenarbeit integrierender und
nun sogar charakterisierender Bestandteil der AuBBenpolitik ltaliens. Die internati-

onalen Beziehungen der Autonomen Provinz im Bereich der Entwicklungszu-

%35 \f{GH Urteil Nr 238/2004 RE Pkt 6.
536 Ratifiziert mit dem Gesetz Nr 112 vom 12.2.1974.
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sammenarbeit haben die im Gesetz Nr 125/2014 enthaltenen Grundsatze zu be-
achten, auch im Falle einer gesetzlichen Regelung.”®® Allfallige Initiativen sind
gem Art 9 Abs 2 Gesetz Nr 125/2014 dem AuBenministerium vorab mitzuteilen
und kénnen nur nach einer positiven Stellungnahme der zustédndigen Behdérde

durchgefihrt werden.

Eine wesentliche Neuerung im Bereich der grenziberschreitenden und transnati-
onalen Zusammenarbeit beruht auf dem Unionsrecht. Aufgrund der Verordnung
(EG) Nr 1082/2006 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 5. Juli
2006°* ber den Europaischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)
ist es der Autonomen Provinz seit dem Inkrafttreten der italienischen Ausfih-

rungsgesetzgebung in Art 46 bis 48 Gesetz Nr 88 vom 7. Juli 2009°*

maglich,
gemeinsam mit Gebietskdrperschaften anderer Staaten einen derartigen Verbund
zu grinden und damit das Ziel der territorialen Zusammenarbeit in grenziber-
schreitender Weise zu verfolgen. Dies hat sie auch 2011 durch die Griindung des
EVTZ Europaregion Tirol-Siidtirol-Trentino getan.>*' Da die Verordnung (EG) Nr
1082/2006 die Bereiche festlegt, zu deren Verwirklichung zusammengearbeitet
werden kann, bedarf es flr die grenzliberschreitende Zusammenarbeit im Rah-

men eines EVTZ keiner Vorabkontrolle durch die Regierung mehr.

D. Ergebnis

1992 verflgte die Autonome Provinz Uber keine im Autonomiestatut oder in
Durchfihrungsbestimmungen festgeschriebene AuBenbefugnis. Wohl kam ihr
aber aufgrund der einschlagigen staatlichen Gesetzgebung und der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofs in Parallelitdt zu den Regionen mit Normalstatut eine
gewisse AuBBenbefugnis zu.

Seit 1992 erfolgte eine Konsolidierung und eine Erweiterung der AuBBenbefugnis
der Autonomen Provinz Bozen, stets in Parallelitdt zur Fortentwicklung der Au-

37 GA Nr 199 vom 28.8.2014.

%38 Art 9 Abs 1 Gesetz Nr 125/2014.

539 ABIEU 2006 L 210/19 idF ABIEU 2013 L 347/303.
%40 OBI Nr 110 zu GA Nr 161 vom 14.7.2009.

%41 Siehe LG Nr 6 vom 19.7.2011.
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Benbefugnis der Regionen mit Normalstatut. Mit dem Verfassungsgesetz Nr
3/2001 wurde schlieBlich sowohl die Zustéandigkeit der Autonomen Provinz zur
Umsetzung und Durchfihrung der vdlkerrechtlichen Verpflichtungen ltaliens in
ihren Zustandigkeitsbereichen in Art 117 Abs 5 Verf als auch die AuBBenbefugnis
der Regionen mit Normalstatut in Art 117 Abs 9 Verf auf Verfassungsebene ver-
ankert. Letztere gilt auf der Grundlage von Art 10 VerfG Nr 3/2001 auch fir die
Autonome Provinz, wobei die in der staatlichen Ausflhrungsgesetzgebung fest-

gelegten Verfahren einzuhalten sind.

Im Bereich der grenziberschreitenden und transnationalen Zusammenarbeit be-
deutet schlieBlich die unionsrechtlich begrindete Kompetenz zur Griindung eines
EVTZ einen eindeutigen qualitativen Mehrwert. Insgesamt gesehen ist es im Be-
reich der AuBenbefugnis seit 1992 zu einer eindeutigen Erweiterung des Hand-

lungsspielraums der Autonomen Provinz Bozen gekommen.

IV. Primare Kompetenzen gem Autonomiestatut

1. Ordnung der Landesamter und des zugeordneten Personals (Art
8 Nr 1 Ast)

A. Stand 1992

1992 war die Autonome Provinz Bozen gem Art 8 Nr 1 ASt zur gesetzlichen Re-
gelung der Amterordnung und des Personals zustdndig. Diese Zustandigkeit war
Ausdruck der organisatorischen Autonomie und kam ihr bereits gem Art 11 Nr 1
1. Autonomiestatut zu. Die Kompetenz umfasste die Regelung der Struktur und

der Zustandigkeiten der Amter sowie der rechtlichen Position des Personals.>*?

In der Auslibung ihrer Gesetzgebungsbefugnis hat die Autonome Provinz insb

3

den relativen Gesetzesvorbehalt im Bereich der Amterordnung®*® zu beachten

und kann die rechtliche und wirtschaftliche Position ihrer Beschaftigten im Rah-

%2 Reggio d'Aci (1994) 83f.
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men von Kollektivvertrdgen weiter ausgestalten.>** Ebenso hat sie Art 97 Abs 1, 2
und 3 Verf 1948 zu beachten, die die gute Verwaltungsfihrung und die Unpartei-
lichkeit der Verwaltung und das Prinzip des Wettbewerbs flr den Zugang zu den
Stellen in der 6ffentlichen Verwaltung, abgesehen von mit Gesetz festzulegenden

Ausnahmen, festlegen.

Als weitere Vorgaben sind die minderheitenschutzrelevanten Bestimmungen im
Bereich des ethnischen Proporzes®* und hinsichtlich des Gebrauchs der deut-

546

schen Sprache”® zu beachten.

b47

Das Gesetz Nr 93 vom 29. Marz 1983 ,Legge quadro sul pubblico impiego
wurde vom Verfassungsgerichtshof als wirtschaftliche-soziale Reform definiert
und die in ihm enthaltenen Bestimmungen hinsichtlich der Regelung des 6ffentli-
chen Dienstes auf der Grundlage von Ubereinkommen, das Prinzip der Verein-
heitlichung der Rechtspositionen, der Mobilitdt und im Bereich der Haftung als
grundlegende Normen wirtschaftlich-sozialer Reformen eingestuft, die folglich
von der Autonomen Provinz in Austibung ihrer Gesetzgebungsbefugnis zu be-

achten waren.>*8

Staatliche Regelungen im Bereich der Bekdmpfung insb des organisierten Ver-
brechens, welche auch fir die Autonome Provinz gelten und zB die sofortige
Suspendierung von Amtstragern in bestimmten Fallen vorsehen, stellen keine

Verletzung der Befugnis gem Art 8 Nr 1 ASt dar.>*®

Die Autonome Provinz hatte ihre Gesetzgebungsbefugnis bereits mit dem Lan-

desgesetz Nr 6 vom 3. Juli 1959°%°

ausgeubt, 1981 erfolgte mit dem Landesge-
setz Nr 11 vom 21. Mai 1981°°" eine Neuordnung der Amter und des Personal-

wesens der Autonomen Provinz, welches mehrfach geandert wurde, zB durch

3 VIGH Urteile Nr 40/1960 RE Pkt 3 in Bezug auf die gleichlautende Kompetenz der Autonomen Region
Trentino-Stdtirol; Nr 102/1989 RE Pkt 4.

%% VIfGH Urteil Nr 102/1989 RE Pkt 4

%45 Sjehe LG Nr 40 vom 18.10.1988.

%46 Siehe Art 1 DPR Nr 752/1976 bzw Art 100 ASt.

47 GA Nr 93 vom 6.4.1983.

548 \/fGH Urteil Nr 219/1984 RE Pkt und 4.

%49 VfGH Urteil Nr 407/1992 (Tn) RE Pkt 5.1 iVm mit Pkt 4.1.

%50 ABI Nr 36 vom 1.9.1959.

%51 SO zu ABI Nr 32 vom 27.6.1981.
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das Landesgesetz Nr 9 vom 11. Marz 1986°°2. Weitere landesgesetzliche Rege-
lungen befassten sich mit besonderen Bereichen wie den Landesschulamtern
(Landesgesetz Nr 22 vom 29. April 1975°%%). Mit dem Landesgesetz Nr 10 vom
23. April 1992°** erfolgte eine Neuordnung der Fiihrungsstruktur der Siidtiroler

Landesverwaltung.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tatigkeit des Landesgesetzgebers war die Uber-
nahme des staatlichen Personals in den Bereichen, die nach Inkrafttreten des
ASt in die Zustandigkeit der Autonomen Provinz fielen, zB Landesgesetz Nr 29
vom 12. August 1982 fiir die Bediensteten der Krankenfiirsorgeanstalten,>® Lan-
desgesetz Nr 2 vom 5. Janner 1983 zum Personal im Bereich 6ffentliche Bauar-
beiten,®*® Landesgesetz Nr 16 vom 14. Juni 1983 zur Ubertagung des Provinzia-

557

len Arbeitsinspektorats™’ sowie des Personals der Autonomen Region Trentino-

Sudtirol (siehe Landesgesetz Nr 11 vom 24. Marz 1977.%%®

In den Anwendungsbereich von Art 8 Nr 1 ASt fallt auch die Ordnung des statisti-
schen Amtes der Provinz.>®® Der Verfassungsgerichtshof hatte bereits im Urteil
Nr 242/1989 festgestellt, dass die statistische Datenerhebung einen impliziten
Aspekt der verschiedenen Verwaltungsbefugnisse darstellt.>®® Auch kommt den
Autonomen Provinzen die Organisation der Amter und der statistischen Tatigkei-

ten von Landesinteresse zu.*®'

In all jenen Bereichen, in denen die Autonomen Provinz Uber Verwaltungsfunkti-
onen verflgt, ist sie in den Augen des Verfassungsgerichtshofs auch zur norma-
tiven Regelung der Verwaltungsverfahren zustandig, da ein natlrlicher Zusam-
menhang zwischen der Regelung der Verwaltungsverfahren und der Zustandig-

%52 ABI Nr 12 vom 18.3.1986.

%53 50 zu ABI Nr 25 vom 24.5.1975.

%54 ABI Nr 19 vom 5.5.1992.

%55 ABI Nr 39 vom 24.8.1982.

%56 ABI Nr 3 vom 18.1.1983.

%57 ABI Nr 32 vom 21.6.1983.

%8 SO zu ABI Nr 22 vom 27.4.1977.

%9 Siehe LG Nr 23 vom 20.6.1980 zur Errichtung des Landesinstituts fiir Statistik.
%60 RE Pkt 11.

%1 Siehe auch VIGH Urteile Nr 139/1990 RE Pkt 2.1: Nr 359/1991 RE Pkt 4
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keit zur Amterordnung dergestalt besteht, dass es sich bei ersterer um einen As-
pekt der zweiteren handelt:

»,S€ e vero, infatti, che il procedimento amministrativo non coincide con uno specifi-
co ambito materiale di competenza, in quanto modo di esercizio delle diverse com-
petenze, e anche vero che la disciplina dei vari procedimenti dovra essere affidata
a fonti statali o a fonti regionali, a seconda che gli stessi attengano all'esercizio di
competenze materiali proprie dello Stato o delle Regioni. E questo tanto piu ove si
consideri la connessione naturale esistente tra la disciplina del procedimento e la
materia dell'organizzazione, connessione che conduce a individuare nella regola-
mentazione ad opera della Regione dei procedimenti amministrativi di propria spet-
tanza un corollario della competenza regionale, richiamata nell'art. 117 della Costi-

tuzécgge, concernente l'ordinamento degli uffici e degli enti dipendenti dalle Regio-

ni
1990 wurde mit dem Gesetz Nr 241 vom 7. August 1990°® zum ersten Mal einige

Grundsétze fir das Verwaltungsverfahren insgesamt festgelegt.

Zu erwdhnen ist in diesem Zusammenhang, dass die Autonome Provinz gem Art
2 GvD Nr 267/1992 fir die Foérderung und die Entwicklung des Freiwilligenwe-

sens auf ihrem Territorium zustandig ist.>®*

B. Entwicklungen 1992 bis 2001

Die Kompetenz zur Regelung der Ordnung des statistischen Amtes der Provinz
wurde mit Art 1 Abs 1 Durchfiihrungsbestimmung GvD Nr 290 vom 6. Juli 1993°%°
eindeutig dem Landesgesetzgeber zugewiesen, der die véllige Unabhangigkeit
des Amtes von den Organen des Landes sicherstellen muss.*®

Die zur Eindammung der Staatsverschuldung festgelegte auBBerordentliche Sus-
pendierung der Regel einer dreijahrigen Gultigkeit von Kollektivvertragen und die
damit verbundene entsprechende Fortdauer der Giiltigkeit von Kollektivvertragen
Uber ihre urspringliche Dauer hinaus wurde als grundlegende Bestimmung wirt-
schaftlich-sozialer Reform klassifiziert, die folglich auch die Autonome Provinz zur

%62 Nr 465/1991 RE Pkt 2. Siehe auch VIGH Urteil Nr 461/1992 RE Pkt 3.

%63 GA Nr 192 vom 18.8.1990.

%4 VfGH Urteil Nr 75/1992 RE Pkt 2. Siehe zum Freiwilligenwesen unter IV.25.
%55 GA Nr 186 vom 10.8.1993.

%6 Siehe LG Nr 12 vom 22.5.1996 zur Neuordnung des Landesstatistiksystems.
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Anpassung ihrer Gesetzgebung auf der Grundlage von Art 2 GvD Nr 266/1992

verpflichtete.®’

Mit dem GvD Nr 29 vom 3. Februar 1993°%® iber die Privatisierung des dffentli-
chen Dienstes auf der Grundlage des Gesetz Nr 421 vom 23. Oktober 1992°%°
erfolgte eine grundlegende Neuausrichtung der rechtlichen Grundlagen des 6f-
fentlichen Dienstes.””® Die in Art 2 Gesetz Nr 421/1992 enthaltenen Prinzipien
und ihre Umsetzung mit gesetzesvertretenden Dekreten stellen grundlegende
Bestimmungen wirtschaftlich-sozialer Reformen dar und binden als solche den
Landesgesetzgeber, dies trifft jedoch nicht hinsichtlich weiterer Grundséatze zu,
die fir die Regionen mit Normalstatut gelten, etwa hinsichtlich der Flihrungskraf-

te.571

Die Autonome Provinz passte sich mit dem Landesgesetz Nr 16 vom 10. August
1995°72 zur Reform der Personalordnung des Landes den Vorgaben der Reform
an.””® Dabei lbte sie auch das in Art 50 Abs 16 GvD Nr 29/1993 enthaltene
Wahlrecht zwischen der Nutzung der staatlichen Kollektivvertragsagentur ARAN
und der Errichtung einer eigenen Landesagentur aus und sah in Art 5 LG Nr
16/1995 die Einrichtung einer eigenen Struktur vor.>’* Die Autonome Provinz
passte sich an die Vorgaben des (damals) Gemeinschaftsrechts an und regelte in
Art 11 Abs 1 LG Nr 16/1995, dass die Blrger der Europaischen Union ,unter Be-
ricksichtigung der daftir von den geltenden staatlichen Bestimmungen vorgese-
henen Kriterien in den Dienst des Landes und der ihm unterstellten Kérperschaf-
ten aufgenommen werden, sofern es sich nicht um Stellen handelt, die direkt o-
der indirekt die Austibung der Amtsgewalt beinhalten.“

%7 \/fGH Urteil Nr 496/1993.

%8 OBI Nr 14 zu GA Nr 30 vom 6.2.1993.

%9 OBI Nr 118 zu GA Nr 257 vom 31.10.1992.

0 Die Anfechtung der einschlagigen Landesbestimmungen von Seiten der Regierung wegen mangelnder
Anpassung gem Art 2 Abs 2 und Abs 3 GvD Nr 266/1992 wurde aufgrund einer mangelhaften Beschlussfas-
sung im Ministerrat flr unzulassig erklart: VIGH Urteil Nr 256/1994 RE Pkt 4.

"1 \{GH Urteil Nr 383/1994 RE Pkt 4.

%2 OBI Nr 3 zu ABI Nr 38 vom 22.8.1995.

578 Siehe AuBerungen der Generaladvokatur in Beschluss Nr 195/1996, mit dem das Erléschen des ein-
schlagigen, von der Regierung auf Grundlage von Art 2 GvD Nr 266/1992 angestrengten Verfahren erkart
wurde.

4 Zu den Befugnissen siche unter http://www.provinz.bz.it/verhandlungsagentur/ (abgefragt am
30.12.2014). Siehe auch VfGH Urteil Nr 315/2001.
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Weitere staatliche Regelungen im Bereich des 6ffentlichen Dienstes waren ua im
GvD Nr 80 vom 31. Marz 1998 °” in Umsetzung des Gesetzes Nr 59/1997 ent-
halten, mit GvD Nr 165 vom 30. Marz 2001°"® wurde ein Einheitstext im Bereich
offentlicher Dienst verabschiedet. Gem Art 1 Abs 3 GvD Nr 165/2001 stellen die
aus Art 2 Gesetz Nr 421/1992 und Art 11 Abs 4 Gesetz Nr 59/1997 igF ableitba-
ren Prinzipien grundlegende Bestimmungen wirtschaftlich-sozialer Reformen dar
und sind als solche vom Landesgesetzgeber zu beachten.

Im Jahr 2000 beschloss der Sidtiroler Landtag mit Beharrungsbeschluss einen
Gesetzestext im Bereich der Haftung der Verwaltung und des Verwaltungsperso-
nals des Landes und der Kdrperschaften des Landes. Der Verfassungsgerichts-
hof stellte zunachst die grundsétzliche Zustandigkeit der Autonomen Provinz zur
Regelung der Haftung der 6ffentlichen Verwalter fest, da diese unter den weiten
Begriff der Amterordnung fallt:

,In realta la materia della responsabilita amministrativa (v. sentenza n. 112 del
1973) rientra nelle competenze della Provincia autonoma di Bolzano, dovendosi ri-
tenere ricompresa nella previsione di ,ordinamento degli uffici e del personale” (art.
8 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige), tenuto conto della ampiezza -
sul piano costituzionale - della nozione di ,ordinamento degli uffici®, quale risulta
dall'art. 97, secondo comma, della Costituzione, da interpretarsi in correlazione con
l'art. 28 della stessa Costituzione (...)...deve ritenersi che rientra nella discreziona-
lita del legislatore configurare unitariamente la responsabilita ovvero diversificarla
(v. sentenza n. 197 del 2000) in ordine a taluni ambiti o benefici, secondo la confi-

gurazione delle sfere di competenze e dell'ordinamento.”>”’

Die Regelungen hinsichtlich der Typisierung der groben Fahrlassigkeit, der direk-
ten Ubernahme der Verwaltungsstrafen und des Schadensersatzes durch die
Verwaltung und hinsichtlich der Bindung des durch das Personal an die Verwal-
tung zu leistenden Schadenersatzes an das Einkommen anstelle des verursach-
ten Schadens wurden aufgrund des VerstoBes gegen die Schranke der Prinzi-
pien der Rechtsordnung fiir verfassungswidrig erklart.>’® Die Ausdehnung der
Regelungen auf nicht der Verwaltung angehérende Personen, die aber institutio-
nelle Funktionen in Kollegialorganen austiben oder daran teilnehmen, wurde als

575 OBI Nr 65 zu GA Nr 82 vom 8.4.1998.

576 OBI Nr 112 zun GA Nr 106 vom 9.5.2001.
577 \/iGH Urteil Nr 340/2001 REPki 3.

578 \/fGH Urteil Nr 340/2001 RE Pkt 4, 5 und 6.
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verfassungskonform erkannt.>”® Mit dem Landesgesetz Nr 16 vom 9. November
2001°%° wurde vor dem Hintergrund dieser Judikatur eine Regelung fiir die ver-
waltungsrechtliche Haftung der Verwalter, des Personal des Landes und der Kér-
perschaften des Landes getroffen.

C. Entwicklungen seit 2001

Die Regionen mit Normalstatut verfigen gem Art 117 Abs 4 Verf Uber eine resi-
duale Gesetzgebungsbefugnis im Bereich der Organisation ihrer Verwaltung,®’
die in den Augen des Verfassungsgerichtshofs umfassender ist als die in Art 8 Nr
1 ASt enthaltene Gesetzgebungsbefugnis und folglich auf der Grundlage von Art
10 VerfG Nr 3/2001 auch fir die Autonome Provinz gilt.®? Diese Gesetzge-
bungsbefugnis umfasst jedenfalls die Kompetenz zur Regelung der Zugangsmo-
dalitdten zum o6ffentlichen Dienst wie zB den Vorbehalt eines bestimmten Pro-
zentsatzes der mit Wettbewerb zu vergebenden Stellen fir Personen mit be-

stimmten Voraussetzungen.®®®

Die Schranke der Verfassung flr den Landesgesetzgeber, im Besonderen das in
Art 97 Abs 3 Verf enthaltene Prinzip des Wettbewerbs, wurde bestétigt.>®*

Die Regelung der Haftung des Landespersonals fallt nunmehr nicht mehr unter
Art 8 Nr 1 ASt, sondern in die ausschlieBliche Gesetzgebungszustandigkeit des
Staates gem Art 117 Abs 2 lit | Verf:

,In ogni caso, non sussiste la lamentata violazione delle competenze riconosciute
alla Provincia autonoma di Bolzano in materia di ordinamento degli uffici provinciali
e del personale ad essi addetto (artt. 8, numero 1, e 16 dello statuto). (...) La disci-
plina della responsabilita amministrativa — nella quale i profili sostanziali sono stret-
tamente intrecciati con i poteri che la legge attribuisce al giudice chiamato ad ac-
certarla, ovvero fanno riferimento a situazioni soggettive riconducibili alla materia

%79 \/fGH Urteil Nr 340/2001 RE Pkt 7.

%80 ABI Nr 49 vom 27.11.2001.

%81 V/fGH Urteil Nr 380/2004 RE Pkt 3.2.

%82 7B VIGH Urteile Nr 95/2008 RE Nr 2.1; Nr 207/2012 RE Pkt 4.3; die Autonome Provinz beruft sich im
Zusammenhang mit der Amterordnung und dem Personal neben Art 8 Nr 1 ASt mehrfach auch auf Art 117
Abs 4 Verf.

%83 \/fGH Urteil Nr 95/2008 RE Nr 2.1.

%% VIGH Urteil Nr 363/2006 RE Pkt 3 zu Art 1 Abs 3 LG Nr 3 vom 20.6.2005: Mit Beschluss der Landestre-
gierung kdnnen extern berufene Fuhrungskrafte mit befristetem Vertrag nach 6 Jahren in das Verzeichnis
der FUhrungskréafte bei besonders erfolgreicher Dienstleistung eingetragen und damit unbefristet gestellt
werden.
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dell'ordinamento civile (sentenza n. 345 del 2004) — € materia di competenza dello
Stato e non rientra tra le attribuzioni della Provincia autonoma di Bolzano.”**®

Der Autonomen Provinz verbleibt noch die Zustandigkeit zur Festlegung von
Pflichten, deren Verletzung eine Haftung auslést:

,La potesta della Provincia autonoma in materia di ordinamento dei propri uffici, se
puo esplicarsi nel senso di disciplinare il rapporto di impiego o di servizio dei propri
dipendenti, prevedendo obblighi la cui violazione comporti responsabilita ammini-
strativaésévon puo tuttavia incidere sul regime di quest'ultima (sentenza n. 345 del
2004)."

Aufgrund der Privatisierung des o6ffentlichen Dienstes fallt die Regelung des
Dienstverhaltnisses in den Bereich der staatlichen ausschlieBlichen Zustandigkeit
des Zivilrechts gem Art 117 Abs 2 lit | Verf,”®” welche eine Schranke der regiona-
len residualen Gesetzgebungszustéandigkeit gem Art 117 Abs 4 Verf im Bereich
der Organisation der Verwaltung darstellt und iS des Gleichheitsgrundsatzes eine
einheitliche Regelung zum Ziel hat, die auch auf die Sonderautonomien anzu-

wenden ist:

»---un tipico limite di diritto privato, che, secondo la giurisprudenza di questa Corte
(fra le molte decisioni, sia anteriori che posteriori alla modifica del Titolo V della
Parte Il della Costituzione, si vedano le sentenze n. 234 e n. 50 del 2005; n. 282
del 2004; n. 352 del 2001; n. 82 del 1998), e «fondato sull'esigenza, connessa al
principio costituzionale di equaglianza, di garantire I'uniformita nel territorio nazio-
nale delle regole fondamentali di diritto che disciplinano i rapporti fra privati» e,
come tale, si impone anche alle Regioni a statuto speciale (sentenze n. 234 e 106
del 2005; n. 282 del 2004).°%

Es scheint inhaltlich sogar der gesamte Bereich der Autonomen Provinz zur Re-
gelung entzogen:

LContrariamente a quanto sostenuto dalla difesa provinciale, non vi & dubbio sul
fatto che la disciplina del rapporto lavorativo dell'impiego pubblico privatizzato é ri-
messa alla competenza legislativa statale di cui all’art. 117, secondo comma, lett.
l), Cost., in quanto riconducibile alla materia «ordinamento civile», che vincola an-
che gli enti ad autonomia differenziata (cfr. sentenza n. 151 del 2010, sentenza n.
95 del 2007). Pertanto, la disciplina sul cumulo degli impieghi dettata dall’art. 53
del d.lgs. n. 165 del 2001 é regolamentazione del rapporto lavorativo e, dunque,
rientra nella materia ordinamento civile di competenza esclusiva statale, rispetto al-

%8 VfGH Urteile Nr 184/2007 RE Pkt 2; Nr 19/2014 RE Pkt 5.2 (keine Anzeigepflicht beim Rechnungshof bis
Erreichen von Wertgrenze).

%% VIGH Urteil Nr 184/2007 RE Pkt 2.

%87 7B VGH Urteil Nr 61/2014 RE Pkt 5, 7 und 10 (Regime der Gesellschaften mit Landesbeteiligung).

%8 giehe VIGH Urteile Nr 95/2007 RE Pkt 5 zur Streichung von AuBendienstzulagen (Autonome Region
Trentino-Sidtirol); Nr 61/2014 RE Pkt 5 (Zusatzbeauftragungen fir Fihrungskréfte; Regelung fir Personal
der Gesellschaften mit Landesbeteiligung), aber auch Nr 151/2010 und Nr 77/2013.
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la quale la Provincia autonoma non puo intervenire in senso diversamente confor-
mativo, stabilendo essa stessa ipotesi di cumulo senza tenere conto dei criteri ap-
positamente stabiliti dalla legislazione statale. La norma provinciale denunciata
prevede, infatti, in favore del dirigente provinciale la possibilita di cumulare
I'impiego pubblico con quello presso societa ed enti privati, senza far cenno alle li-
mitazioni previste dalla legislazione statale.”**

Die Regelung der wirtschaftlichen Position der Landesangestellten ist eng mit der
Finanzautonomie®® verkniipft. Im Zusammenhang mit der Beschrénkung der 6f-
fentlichen Ausgaben erfolgten ab 2005 insb im Rahmen der jahrlichen staatlichen
Finanzgesetze eine Reihe von Einschrankungen der rechtlichen und der wirt-
schaftlichen Position der im o6ffentlichen Dienst Beschéaftigten. Die Autonome
Provinz muss in Auslbung ihrer Zustandigkeiten die grundlegenden Prinzipien
der Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen in umfassender Weise beachten,
etwa hinsichtlich der Personalkosten.>®' Der staatlichen Zustandigkeit zur Defini-
tion der grundlegenden Prinzipien der Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen
kommt jedenfalls der Vorrang vor jeglicher autonomen Gesetzgebungsbefugnis
zu.>% Der Staat setzt in diesem Zusammenhang die Vorgaben und raumt der

Autonomen Provinz allenfalls Méglichkeiten zur Abweichung ein.*®

Hinsichtlich der Zustandigkeit zur Regelung der Verwaltungsverfahren in den
Sachbereichen autonomer Zustandigkeit™®* sind die Regeln, tber die Beziehun-
gen zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und dem einzelnen, der eine Leistung
der o6ffentlichen Verwaltung einfordert, nicht vom Anwendungsbereich der auto-
nomen Gesetzgebungs- und Verwaltungszustandigkeit erfasst. Zum einen, well
die Schranke der nationalen Interessen auch den Aspekt umfasst, dass alle Ad-
ressaten der Gesetze der Republik (mithin der Gesetze des Staates, der Regio-

nen und der Autonomen Provinzen) das Recht haben, zu gleichen Bedingungen

%89 \iGH Urteil Nr 77/2013 RE Pkt 6.2

%% Dazu unter I11.8.

" VIGH Urteile Nr 169/2007 RE Pkt 13.3 mwN zu Personalkosten; Nr 77/2013 RE Pkt 6.1 (Schranke der
gesamten wirtschaftlichen Behandlung); Nr 19/2014 RE Pkt 4.2 (Zulage fir Flhrungskrafte); Nr 61/2014 RE
Pkt 4 (Hochstgrenze fur Entlohnung) und Pkt 6 (Deckelung der Gesamtmittel fir Zusatzzahlungen); Nr
99/2014 RE Pkt 5.1 und 5.2 (Grundsatz der unbezahlten Auftrage von Seiten der 6ffentlichen Verwaltung an
Inhaber von gewahlten Funktionen); Nr 127/2014 RE Pkt 4 (Héchstzahl der Mitglieder von Kollegialorganen).
%2 \iGH Urteil Nr 127/2014 RE Pkt 4.

%% VfGH Urteil Nr 89/2014 RE Pkt 5.2 im Bereich der Personalaufnahme.

%% Im Anlassfall handelte es sich um das vereinfachte Verfahren zur Genehmigung von Bagatelleingriffen in
die Landschaft.
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auf dem gesamten Staatsgebiet ein einheitliches Verfahren zur Uberpriifung ihrer

Antrage vorzufinden:

.[---] la questione non riguarda aspetti sostanziali, ma concerne profili di carattere
procedurale: quali, cioé, debbano essere le regole che disciplinano, con riferimento
alle procedure semplificate in materia di autorizzazione paesaggistica per interventi
di lieve entita, il rapporto tra la pubblica amministrazione e coloro che richiedono
una prestazione rientrante in questo ambito. Si tratta di un aspetto che é estraneo
alla previsione della piu volte citata disposizione dello statuto speciale, il quale,
quindi, da questa normativa non subisce alcuna violazione per cio che riguarda le
attribuzioni legislative che conferisce alla Provincia (né, per il parallelismo previsto
dall'art. 16, per le attribuzioni amministrative). Al riguardo, € opportuno ricordare
che nellart. 4 dello statuto & ancora presente (a differenza di cio che é avvenuto
per le regioni a statuto ordinario con la modifica dell'art. 117) il limite alla potesta
legislativa rappresentato dal «rispetto [...] degli interessi nazionali». Si tratta di
un’espressione che puo avere molteplici significati, tra i quali va sicuramente ricon-
dotto (in quanto é la disposizione costituzionale stessa che, nellinciso, ricono-
scendo un fondamentale diritto della popolazione, evidenzia che il riferimento é
anche rivolto allo ,Stato comunita”) quello che tutti i destinatari delle leggi della Re-
pubblica hanno il diritto di fruire, in condizioni di parita sull’intero territorio naziona-
le, di una procedura uniforme nell'esame di loro istanze volte ad ottenere un prov-
vedimento amministrativo. %

Zum anderen, weil die ausschlieBliche staatliche Gesetzgebungskompetenz zur
Regelung der Mindeststandards burgerlicher und sozialer Leistungen gem Art
117 Abs 2 lit m Verf auch die Regelung der Verwaltungsverfahren im Allgemei-
nen umfasst, da die Verwaltungstétigkeit als Leistung qualifiziert werden kann, far
die der Staat den zu erreichenden Mindeststandard festlegt, um der notwendigen
Vereinfachung Rechnung zu tragen und damit einen optimalen Ausgleich zwi-
schen dem Interesse der Allgemeinheit und den spezifischen Interesse an der
Ausubung der Tatigkeit zu definieren.

J[.-.] anche lattivita amministrativa (quindi, anche i procedimenti amministrativi in
genere), come la stessa giurisprudenza costituzionale ha avuto modo di evidenzia-
re, puo assurgere alla qualifica di «prestazione» della quale lo Stato é competente
a fissare un «livello essenziale» a fronte di una specifica pretesa di individui, im-
prese, operatori economici ed, in generale, di soggetti privati (si vedano le senten-
ze n. 322 del 2009, n. 399 e n. 398 del 2006). La disciplina oggetto della norma qui
impugnata dalla Provincia ricorrente rientra, pertanto, in quella evoluzione in atto
nel sistema amministrativo tesa ad una accentuata semplificazione di talune tipolo-
gie procedimentali. La riconducibilita ai livelli essenziali delle prestazioni della di-
sciplina dettata dall’'art. 6, comma 2, del d.P.R. n. 139 del 2010, é, pertanto, desu-
mibile dall'oggettiva necessita di dettare regole del procedimento, valide in ogni

59 \/fGH Urteil Nr 207/2012 RE Pkt 3.2.
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contesto geografico della Repubblica, le quali, adeguandosi a canoni di proporzio-
nalita e adeguatezza, si sovrappongano al normale riparto di competenze contenu-
to nel Titolo V della Parte seconda della Costituzione. L’esigenza comune, che ca-
ratterizza questo tipo di attivita procedurale, € quella di impedire che le funzioni
amministrative risultino inutiimente gravose per i soggetti amministrati ed e volta a
semplificare le procedure, evitando duplicazione di valutazioni, in un’ottica di bilan-
ciamento tra linteresse generale e [linteresse particolare all’esplicazione
dell’attivita. ©%

Da die Regelungen des insb hinsichtlich der Grundsatze des Verwaltungsverfah-
rens mehrfach gednderten und ergénzten Gesetzes Nr 241/1990 Mindeststan-
dards iS von Art 117 Abs 2 lit m Verf definieren, insb hinsichtlich der Vereinfa-
chung von Verwaltungsverfahren, unterliegt die Regelung der Verwaltungsverein-
fachung nicht dem Anwendungsbereich des Autonomiestatuts, sondern féllt in die
ausschlieBliche Zustandigkeit des Staates.>®’

D. Ergebnis

Die organisatorische Autonomie der Autonomen Provinz wurde seit 1992 in
mehrfacher Hinsicht inhaltlich eingeschrankt, wobei die Einschrankungen eindeu-
tig in Zusammenhang mit dem Verfassungsgesetz Nr 3/2001 und den aus-
schlieBlichen Gesetzgebungsbefugnissen des Staates gem Art 117 Abs 2 lit | und
lit m Verf sowie mit den Vorgaben im Zusammenhang mit der Finanzierung der

offentlichen Finanzen stehen.

Die erste Einschrankung betrifft das Dienstverhéltnis. Aus der Privatisierung des
offentlich-rechtlichen Dienstverhélinisses folgt seit dem Verfassungsgesetz Nr
3/2001 die ausschlieBliche Zustandigkeit des Staates zur Regelung des nunmehr
zivilrechtlichen Dienstverhaltnisses gem Art 117 Abs 2 lit | Verf. Die autonome
Zustandigkeit zu Regelungen im Bereich der Haftung, die nach 1992 noch als
Aspekt der primaren Gesetzgebungsbefugnis im Sachbereich Amterordnung be-
trachtet wurde und zur Regelung unter Einhaltung der Grundsatze der Rechts-
ordnung ermachtigten, ist inhaltlich auf die Festlegung von haftungsrelevanten
Dienstpflichten reduziert.

%% VfGH Urteil Nr 20/2012 RE Pkt 4.4. Hinsichtlich des Zertifierten Meldung des Tatigkeitsbeginns im Be-
reich Raumordnung und Bauleitplane siehe VfGH Urteil Nr 121/2014 RE Pkt 5.
%7 ViGH Urteil Nr 20/2012 RE Pkt 5 und 6; Nr 121/2014 RE Pkt 5.
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Die zweite massive Einschrankung ist in Zusammenhang mit der Zustandigkeit
zur Regelung von Verwaltungsverfahren festzustellen, 1992 noch unzweifelhaft
eine autonome Zustandigkeit als Aspekt der Amterordnung bzw der organisatori-
schen Autonomie in allen Bereichen autonomer Landeszustandigkeit. Diese
Kompetenz wurde massiv einschrankt, da das Verwaltungsverfahren nunmehr
als Leistung gilt, deren wesentliche Mindeststandards der Staat iS von Art 117
Abs 2 lit m Verf festlegt, sodass Abweichungen iS einer Berlicksichtigung lokaler
Gegebenheiten im Rahmen der Auslibung der autonomen Kompetenzen kaum

mehr mdglich scheinen.

Weitere Einschrankungen erfolgen in Zusammenhang mit den Vorgaben zur Sa-
nierung der 6ffentlichen Haushalte. Eine Reihe von Regelungen mit Auswirkung
auf die wirtschaftliche Position im offentlichen Dienst des Landes wurde als
grundlegende Prinzipien zur Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen qualifiziert
und damit als die Autonome Provinz bindend. Abweichende Regelungen sind nur
dann zulassig, wenn der Staat dazu die Mdglichkeit einraumt.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Kompetenz gem Art 8 Nr 1 ASt seit 2001
betrachtliche inhaltliche Einschrankungen in ihnrem Anwendungsbereich erfahren
hat, da die Autonome Provinz entweder die staatlichen Vorgaben, welche in den
einschlagigen staatlichen Bestimmungen enthalten sind, im Detail zu berlcksich-
tigen hat oder Gberhaupt nicht mehr zur Regelung der Materie zustandig ist.

2. Ortsnamengebung, mit der Verpflichtung zur Zweisprachigkeit im
Gebiet der Provinz Bozen (Art 8 Nr 2 ASt)

A. Stand 1992

Art 11 Nr 3 1. Autonomiestatut sah eine Gesetzgebungsbefugnis der beiden Pro-
vinzen im Bereich ,Ortsnamengebung, wobei flir das Gebiet der Provinz Bozen
die Verpflichtung zur Zweisprachigkeit aufrecht bleibt“, vor. Ferner bestimmte Art
86 1. Autonomiestatut, dass 6ffentliche Verwaltungen in der Provinz Bozen ge-
genlber den deutschsprachigen Staatsblrgern auch die deutsche Ortsbezeich-

nung verwenden mussen, wenn ein Gesetz der Provinz ihr Vorhandensein fest-
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gestellt und ihren Wortlaut genehmigt hat. Art 87 Abs 2 1. Autonomiestatut betraf
die Ortsbezeichnungen der ladinischen Bevdlkerung, die Benennung der Ge-

meinden dagegen war gem Art 7 1. Autonomiestatut™®

eine Zustandigkeit der
Region. Zudem war der Bereich der Kommunalordnung eine sekundare Regio-

nalkompetenz (Art 5 Nr 1 1. Autonomiestatut).

Zur Kompetenz des Art 11 Nr 3 1. Autonomiestatut wurden keine Durchfihrungs-
bestimmungen erlassen, die Benennung der Region und des Landes war jeden-
falls im 1. Autonomiestatut und in der Verf festgelegt und fiel demnach nicht in
den Kompetenzbereich des Landes.

Der Verfassungsgerichtshof klarte das Verhaltnis zwischen der allgemeinen Lan-
desbefugnis im Bereich der Ortsnamengebung und der Zusténdigkeit der Region
im Bereich der Gemeindenamen im Zuge einer Verfassungsbeschwerde des
Landes gegen den einzigen Art des RG Nr 22 vom 16. August 1963°%, welcher
eine Fraktion in der Gemeinde Sexten ,mit der italienischen Bezeichnung ,Ferra-
ra‘ und mit der deutschen Bezeichnung ,Schmieden’, benannte.

Laut Verfassungsgerichtshof sei die Region nur fir die Benennung der Gemein-
den, das Land hingegen fiir alle anderen Ortsnamen zustandig,®®® wobei der Beg-
riff der ,Toponomastik® (die italienische Fassung des Art 11 Nr 3 1. Autonomie-
statut sprach von ,toponomastica®) die Benennung jeglicher Art von Orten umfas-

Se_601

98 Mit Gesetzen der Region kénnen nach Befragung der betroffenen Bevélkerung neue Gemeinden errich-
tet und ihre Gebietsabgrenzungen und Benennungen gedndert werden.

%99 ABI Nr 34 vom 20.8.1963.

890 VfGH Urteil Nr 28/1964 RE: J[...] soluzione nella correlazione che e da porre fra l'art. 7 e l'art. 11, n. 3,
dello Statuto. Correlazione che non viene tenuta presente dall'’Avvocatura quando osserva che l'art. 7 ripro-
duce testualmente la norma di carattere generale dell'ultimo comma dell'art. 133 della Costituzione. Infatti,
mentre da questultima disposizione si puo fondatamente desumere che la competenza regionale che ne é
oggetto si estende necessariamente alla denominazione delle frazioni, viceversa dal coordinato disposto
delle due norme statutarie prima richiamate si evince che la determinazione dei toponimi relativi alle frazioni
deve rimanere preclusa alla Regione Trentino- Alto Adige perché assorbita nella potesta generale di discipli-
na affidata alle Provincie, la quale [...] non puo non estendersi ad ogni specie di nomi di localita, con la sola
esclusione di quelli dei Comuni; [...].”

89T VfGH Urteil Nr 28/1964 RE: ,[...] non sussiste nella specie la assenta univocita dell'uso del termine ‘topo-
nomastica’, poiché esistono leggi statali (come, per esempio, il R.D. 29 marzo 1923, n. 800, che detta criteri
di massima per la scelta dei ‘toponimi’ di localita abitate dei territori annessi), le quali adoperano il predetto
termine nel suo senso piu generale, in conformita alla etimologia, di denominazione di qualsiasi specie di
luogo.”
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Die amtliche Benennung der Gemeinden stehe dagegen nicht dem Land zu —

auch nicht unter Rickgriff auf Art 86 1. Autonomiestatut,

Laato che (a parte il rilievo che questo prevede una competenza solo eventuale del
legislatore provinciale, la quale, quando si esercita, esaurisce i suoi effetti nei rap-
porti amministrativi esclusivamente con i cittadini di lingua tedesca, e non influenza
quindi per nulla il [...] potere di attribuire denominazioni aventi efficacia nei confron-
ti della generalita) il riferimento generico alla ‘toponomastica’ ivi contenuto non puo
chiarire la portata dello stesso termine, adoperato in modo ugualmente generico
dall'art. 11, n. 3.7%%

Art 8 Nr 2 ASt sieht ebenfalls eine primare Gesetzgebungsbefugnis des Landes
im Sachbereich ,Ortsnamengebung, mit der Verpflichtung zur Zweisprachigkeit
im Gebiet der Provinz Bozen®, vor. Daneben stehen weitere statutarische Be-
stimmungen in sachlichem Zusammenhang zur fraglichen Kompetenz: Die Ord-
nung der drtlichen Kérperschaften®® und die Benennung von Gemeinden (Art 7
Abs 1 ASt) stehen nach wie vor der Region zu; die deutsche Sprache ist der ita-
lienischen Sprache gleichgestellt (Art 99 ASt); 6ffentliche Verwaltungen missen
in der Provinz Bozen die deutschen Ortsnamen gegenlber den deutschsprachi-
gen Blrgern verwenden, wenn ein Landesgesetz ihr Vorhandensein festgestellt
und die Bezeichnung genehmigt hat (Art 101 ASt); die ladinische Bevdlkerung
besitzt ua das Recht auf Erhaltung ihrer Ortsnamen (Art 102 Abs 1 ASt).

Auch nach 1972 wurden keine Durchfihrungsbestimmungen zur primaren Ge-
setzgebungsbefugnis im Bereich der Ortsnamenfihrung erlassen, ebenso wenig
weichen die anwendbaren Bestimmungen im ASt inhaltlich von jenen des 1. Au-
tonomiestatuts ab. Deshalb ist der Rechtssatz des VfGH Urteils Nr 28/1964 auch
nach Inkrafttreten des Autonomiestatuts von Bedeutung.

In der Lehre wird jedoch die Ansicht vertreten, dass die Kompetenz allerdings
sehr wohl die Gemeindenamen umfasst, da Art 8 Nr 2 ASt die Regelung der
Ortsnamengebung in ihrer Gesamtheit betrifft, wahrend die regionale Zustandig-

keit zur Benennung der Gemeinden individuell und anlassbezogen ist und in Ein-

892 \i{GH Urteil Nr 28/1964 RE.
893 Urspriinglich eine sekundare Kompetenz gem Art 5 Nr 1 ASt, wurde diese mit Art 6 VerfG Nr 2/1993 zur
priméren Kompetenz der Region (Art 4 Nr 3 ASt igF).
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klang mit der Regelung der Ortsnamen auf Landesebene erfolgen muss.®** Die-
ser Ansatz ist auch mit Bezug auf die Verpflichtung zur Zweisprachigkeit der
Ortsnamenregelung in der Autonomen Provinz Bozen — welche nur dem Land,
nicht allerdings der Region auferlegt wird — sehr plausibel, jedoch kann dies nicht
durch entsprechende Urteile des Verfassungsgerichtshofs im Zeitraum von 1972

bis 1992 untermauert werden.

Art 16 Abs 2 DPR Nr 616/1977 Ubertrug den Gemeinden die Verwaltungsbefug-
nis im Bereich der Benennung von Stadtvierteln und Fraktionen von Gemeinden.
Aufgrund der primaren Gesetzgebungskompetenz des Landes im Bereich der
Ortsnamengebung iVm mit der Regelung des Art 15 DPR Nr 526/1987°% kann
die Ortsnamengebung der Stadtviertel und Fraktionen in Stdtirol vom Land gere-

gelt werden.®%

Der Landesgesetzgeber war im hier untersuchten Zeitraum weitgehend inaktiv
auf dem Sachgebiet der Toponomastik, Art 5 LG Nr 26 vom 12. Juni 1975°" stellt
diesbezliglich die einzige Regelung dar, wobei der Sachbereich gem Art 8 Nr 2
ASt streng genommen nicht einschlagig ist, da Art 5 LG Nr 26/1975 dazu dient
dem Landesdenkmalamt die Befugnis zu Ubertragen, die Benennungen der
Denkmaler, StraBen und 6ffentlichen Platze zu autorisieren, welche das Gesetz
Nr 1188 vom 23. Juni 1927%%® dem Prafekten vorbehalten hatte. Einige deutsche
Ortsnamen wurden im fraglichen Zeitraum in Regionalgesetzen erwahnt bzw sind

im ASt genannt.®®

Alle anderen Ortsnamen in Stdtirol waren im Jahr 1992 aufgrund von Art 105 ASt
ausschlieBlich in den einschlagigen staatlichen Bestimmungen geregelt. Das
KgID Nr 800 vom 29. Marz 1923°'° (, Lezione ufficiale dei nomi dei Comuni e di

6% Hilpold, Die Regelung der Toponomastik in Sudtirol in Marko/Ortino/Palermo/Voltmer/Woelk (Hg), Die
Verfassung der Stidtiroler Autonomie (2005) 386 (388).

%95 Sjehe dazu die allgemeinen Ausfiihrungen unter 111.3.B.

8% vgl auch Art 7 des Toponomastikgesetzes der Autonomen Provinz Trient Nr 16 vom 27.8.1987 (ABI Nr 40
vom 8.9.1987), nach dem letztlich die Landesregierung Uber die Benennung der Fraktionen entscheidet.

°7 ABI Nr 32 vom 1.7.1975.

%% GA Nr 164 vom 18.7.1927.

%99 Eine Aufzéhlung findet sich im Begleitbericht zum Landesgesetzentwurf Nr 71/2010, 3 f.

1% GA des Konigreichs ltalien Nr 99 vom 27.4.1923. In Gesetz umgewandelt durch Gesetz Nr 473 vom
17.4.1925 (GA Nr 104 vom 5.5.1925).
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altre localita dei territori annessi’), bestimmte die Namen der Gemeinden (An-
hang 3) und weiterer Orte (Appendix zu Anhang 3) und ermachtigte den Innen-
minister, per Dekret die Ortsbezeichnungen zu andern und Ortsnamenverzeich-
nisse zu verodffentlichen (Art 1 Abs 2).

Dies erfolgte mit Ministerialdekret vom 10. Juli 1940%'" in indirekter Form, indem
den mehr als 7.000°' Toponymen des ,,Prontuario dei nomi locali dell’Alto Adige”

amtlicher Charakter verliehen wurde:

,[...] ferma restando le denominazioni dei Comuni, delle loro frazioni e di altre loca-
lita, comprese negli elenchi pubblicati col decreto [Nr 800/1923] o determinate con
successivi provvedimenti, € riconosciuto carattere ufficiale, per i territori della pro-
vincia di Bolzano e del mandamento di Egna in provincia di Trento, ai toponimi ita-
liani contenuti nella terza edizione del ‘Prontuario dei nomi locali dell’Alto Adige’
pubblicata nell'anno 1935-Xlll dalla Reale Societa Geografica Italiana.”

Die Namen der nicht verwaltungsspezifischen Orte (Gewasser, Taler, Flure, Ber-
ge, Weiler, Héfegruppen usw) wurden indirekt auch im Gesetz Nr 68 vom 2. Feb-
ruar 1960°" geregelt, indem ua die topographische Karte (,Carta topografica
d’ltalia) des Istituto Geografico Militare (IGM) zur amtlichen Karte des Staates

615 als amtlich bezeichnet wur-

erklart®™* und die darin enthaltenen Ortsnamen
den.®'® Folglich erfolgt die Ortsnamengebung hier (iber den Umweg der Karto-
graphie.®’” Ob eine alternative Vorgehensweise zur auf gesamtstaatlicher Ebene
vorgesehenen Feststellung der nicht verwaltungsspezifischen Ortsnamen mithilfe

der Kartographie zulassig ist, kann wegen der fehlenden Rechtsprechung des

®' GA Nr 174 vom 26.7.1940.
12 Mumelter, Die rechtliche Stellung der geographischen Namen in Sidtirol seit 1918 in Kihebacher (Hg),
Amtlicher Gebrauch des geographischen Namengutes (1986) 43 (47).
613 Norme sulla cartografia ufficiale dello Stato [...] (GA Nr 52 vom 1.3.1960).
14 Art 1 Abs 2 lautet: ,La cartografia ufficiale dello Stato € costituita dalle carte geografiche, topografiche,
corografiche, nautiche, aeronautiche, catastali e geologiche pubblicate da un ente cartografico dello Stato
édarunter laut Abs 1 auch das IGM] e dall’ente stesso dichiarate ufficiali.”

> Art 2 Abs 1 bestimmt ua: ,Sono documenti ufficiali annessi alla cartografia ufficiale [...] i documenti relativi
ai dati topografici [...] redatti dagli organi cartografici dello Stato [...].”

®16 Cantile, Norme toponomastiche nazionali in Istituto Geografico Militare (Hg), Italia — Atlante dei Tipi Geo-
grafici (2004) 83 (87), http://www.igmi.org/pubblicazioni/atlante tipi geografici/pdf/normetopo.pdf (abgefragt
am 23.1.2015).

®7 Siehe die entsprechende Regelung der Autonomen Provinz Trient im LG Nr 5 vom 4.3.1980 (OBI zu ABI
Nr 12 vom 6.3.1980), mit dem eine allgemeine technische Karte des Landesgebiets errichtet wurde, iVm Art
9 LG Trient Nr 16/1987, mit welchem die Aufnahme der Ortsnamen in die Landeskartographie durch die
Erstellung von Ortsnamenverzeichnissen in die Wege geleitet wurde.
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Verfassungsgerichtshofs nicht beurteilt werden, ist aber aufgrund der priméaren

Kompetenz des Landes denkbar.

Die Dekrete von 1923 und von 1940 und somit auch die (amtlichen) italienisch-
sprachigen Ortsnamen waren im Jahr 1992 ebenso in Kraft wie die Bestimmun-
gen des Gesetzes Nr 68/1960; demgegeniber waren die deutschsprachigen und
ladinischsprachigen Ortsnamen — sieht man von den vereinzelten Nennungen im
ASt und in Regionalgesetzen ab — gesetzlich nicht geregelt, weshalb sie nicht

amtlicher Natur waren, sondern nur geduldet wurden.®'

B. Entwicklungen 1992 bis 2001

Auf staatlicher Ebene wurden mit dem Rahmengesetz Nr 482 vom 15. Dezember
1999°'® Bestimmungen im Bereich des Schutzes der historischen Sprachminder-

heiten, ua auch in Bezug auf die Ortsnamengebung verabschiedet:

,Nei comuni di cui all'articolo 3, in aggiunta ai toponimi ufficiali, i consigli comunali
possono deliberare I'adozione di toponimi conformi alle tradizioni e agli usi loca-
/i. 1620

Die Schutzbestimmungen sollen laut Art 3 Gesetz Nr 482/1999 auf Gemeinde-

ebene oder subkommunaler Ebene anwendbar sein.

Art 18 Abs 1 Gesetz Nr 482/1999 beschrankt die Anwendbarkeit des Gesetzes in
den Regionen mit Sonderstatut aber auf vorteilhaftere Regelungen, die mit
Durchfiihrungsbestimmungen der Sonderstatute ausgefiihrt werden sollen. Gel-
tende Schutzbestimmungen in Regionen mit Sonderstatut und den beiden Auto-
nomen Provinzen bleiben bestehen, Art 18 Abs 2 Gesetz Nr 482/1999 normiert
die direkte Anwendbarkeit des Gesetzes in den Regionen mit Sonderstatut bis
zum Erlass der Durchfihrungsbestimmungen nur fir den Fall, dass das betref-
fende Sonderstatut keinerlei Schutzbestimmungen vorsieht. Demzufolge sind die
Bestimmungen des Gesetz Nr 482/1999 nicht auf das Land Sudtirol anwendbar.

'8 Hilpold (2005) 387.
619 GA Nr 297 vom 20.12.1999.
620 Art 10 Gesetz Nr 482/1999.
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Mit Art 4 Abs 1 lit mm VerfG Nr 2/2001 wurde Art 102 Abs 1 ASt abgeandert, wo-
bei in Bezug auf das hier relevante Recht der ladinischen Bevélkerung im Bereich
der Ortsnamen nur eine marginale Anderung erfolgte: Der Satzteil ,Erhaltung der

Ortsnamen” wurde mit ,Wahrung ihrer Ortsnamen" ersetzt.

Mit Art 1 der Durchfiihrungsbestimmung GvD Nr 262 vom 22. Mai 2001%?' wurde
dem DPR Nr 691 vom 1. November 1973%2 (Durchfiihrungsbestimmung zu Art 8
Nr 4 ASt) mit Art 10-bis eine neue Bestimmung angefligt, welche wie folgt lautet:

,Die Provinz Bozen unterstiitzt und koordiniert die MaBnahmen zum Schutz und
zur Férderung der ladinischen Sprache und bestimmt, u. a. fir die Zwecke laut Ar-
tikel 102 des Autonomiestatutes [dazu gehdrt die Wahrung der ladinischen Orts-
namen], das fiir die Festsetzung der Sprach- und Schreibnormen zustédndige
Rechtssubjekt.”

Auf Landesebene und in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs sind

im fraglichen Zeitraum keine Entwicklungen zu verzeichnen.

C. Entwicklungen seit 2001

In einem Urteil zur Toponomastik-Regelung der Sonderautonomie Friaul-Julisch
Venetien sprach sich der Verfassungsgerichtshof flr die Unabdingbarkeit der
Zweisprachigkeit aus, allerdings ist das Urteil nicht auf Sidtirol Ubertragbar, da
Gesetz Nr 482/1999 in Friaul-Julisch Venetien im Unterschied zu Sudtirol mit ei-
ner Durchfihrungsbestimmung umgesetzt wurde und somit auch die Prinzipien
des Rahmengesetzes anwendbar wurden: Laut Verfassungsgerichtshof versto3e
die regionale Bestimmung, mit der die Gemeinden befugt wurden, friulanische
Ortsnamen als einzige amtliche Ortsnamen festzulegen, gegen das Prinzip des
Art 10 Gesetz Nr 482/1999.%%°

621 GA Nr 154 vom 5.7.2001.

622 GA Nr 296 vom 16.11.1973.

623 VfGH Urteil Nr 159/2009 RE Pkt 3.3.: ,/...] si rivela infondata I'obiezione della difesa regionale secondo la
quale, essendo la Regione Friuli-Venezia Giulia «competente in materia di toponomastica», essa potrebbe
«disciplinare la definizione del toponimo ufficiale, consentendone la modifica al Consiglio comunale»: la
potesta legislativa di questa Regione non puo, infatti, espandersi sino al punto di contraddire la chiara porta-
ta normativa del principio espresso dall'art. 10 della legge n. 482 del 1989.

Né appare conferente I'esemplificazione che viene effettuata dalla difesa regionale quando fa riferimento ad
un limitato numero di Comuni della Valle d'Aosta o della Sardegna che hanno toponimi espressi con lettere o
gruppi di lettere estranei alla lingua italiana, dato che finalita espressa della disposizione censurata € di
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Im Urteil Nr 346/2010 auBerte sich der Verfassungsgerichtshof im Sinne der fort-
bestehenden Gilltigkeit des KglD Nr 800/1923,%%* nachdem die Autonome Pro-
vinz Bozen einen Eingriff in die Befugnis ex Art 8 Nr 2 ASt ua insofern ausge-
macht hatte, als dass das fragliche Dekret von 1923 mit den angefochtenen Be-
stimmungen in den Kreis jener Normen aufgenommen wurde, deren Fortbestand
unerlasslich sei.®® Damit, so der Verfassungsgerichtshof, weisen die angefoch-
tenen staatlichen Bestimmungen weder eine eigene, unabhangige Verbindlichkeit

noch jenen Rechtsnormen innewohnenden innovativen Charakter auf.®%®

J[.-.] le disposizioni impugnate appaiono, percio, prive della capacita di ledere, per
sé stesse, come si lamenta, la sfera della competenza della Provincia ricorrente in
materia di ‘toponomastica’; il tutto a prescindere dal problema di cio che con que-
sta espressione si voglia intendere e di cio che, invece, riguardi la materia della
‘denominazione dei comuni’, ai fini, eventualmente, del riparto delle relative compe-
tenze, secondo lo statuto speciale, tra Provincia autonoma di Bolzano e Regione
Trentino-Alto Adige/Stidtirol.

In Anbetracht des obiter dictum im letzten Satzteil wird deutlich, dass der Verfas-
sungsgerichtshof seine im Urteil Nr 28/1964 vertretene Auffassung, wonach die
Benennung der Gemeinden in den Kompetenzbereich der Region falle, zumin-

dest nicht eindeutig von der Hand weist.

Der Sidtiroler Landesgesetzgeber Ubte mit Landesgesetz Nr 15 vom 20. Sep-
tember 2012°% {iber die ,Errichtung des Verzeichnisses der Ortsnamen des Lan-
des und des Landesbeirates fur Kartographie® seine primare Gesetzgebungsbe-
fugnis im Bereich der Ortsnamengebung aus. Das Landesgesetz regelt die Orts-
namen nicht direkt, sondern stellt ein Verfahrensgesetz dar.

Art 1 LG Nr 15/2012 sieht die Errichtung eines Verzeichnisses der Ortsnamen
des Landes Suldtirol vor, das alle in der jeweiligen Bezirksgemeinschaft ge-
brauchlichen sowie antike oder nicht mehr verwendete Ortsnamen umfassen soll.

Der Vorschlag zur Eintragung in das Verzeichnis erfolgt durch den gebietsmaBig

permettere che il toponimo nella lingua friulana divenga, al posto di quello esistente in lingua italiana, I'unico
atto a definire il nominativo del Comune o quello «ufficiale a tutti gli effetti».”

624 \I{GH Urteil Nr 346/2010 RE Pkt 4.4.

625 \IfGH Urteil Nr 346/2010, SE Pkt 1.

626 \IfGH Urteil Nr 346/2010 RE Pkt 4.5.

627 \I{GH Urteil Nr 346/2010 RE Pkt 4.6.

628 GA Nr 39 vom 25.9.2012.
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zustandigen Rat der Bezirksgemeinschaft, das Verzeichnis wird mit einer karto-

graphischen Darstellung versehen.

Folgerichtig sieht Art 2 (Landeskartographie) die Eintragung der jeweils ge-
brauchlichen Ortsnamen in die topographischen Karten des Landes vor, gereiht
nach Sprachgruppenanteil in den betreffenden Orten.

Art 3 LG Nr 15/2012 sieht die Ernennung eines Landesbeirats flir Kartographie
durch die Landesregierung vor. Der Beirat — bestehend aus sechs Fachleuten auf
den Gebieten der Geschichte, der Geographie und der Kartographie — setzt sich
aus jeweils zwei Vertretern der drei Sprachgruppen zusammen: ,Drei Mitglieder,
eines fiir jede Sprachgruppe, werden vom Landtag, auf Vorschlag der Abgeord-
neten der jeweiligen Sprachgruppen, und drei von der Landesregierung auf Vor-
schlag der Landesréte der jeweiligen Sprachgruppen namhaft gemacht.“ Der Bei-
rat genehmigt mit absoluter Mehrheit der Anwesenden die Eintragung der von
den Bezirksgemeinschaften vorgeschlagenen Ortsnamen und legt die methodo-
logischen Kriterien fiir Aufbau und Gestaltung des Ortsnamenverzeichnisses fest.

Ebenso erarbeitet der Beirat — im Einklang mit den Richtlinien der kartographi-
schen Organe des Staates laut Gesetz Nr 68/1960 und der internationalen Gre-
mien, bei denen diese mitwirken — ,[...] Leitlinien flr den einheitlichen Gebrauch
der geographischen Namen des Landes zum Rechtsstatus der Ortsnamen in den
jeweiligen Sprachen, zu deren Alphabet und Orthographie, Hinweise zur Aus-
sprache der Ortsnamen, zu den in diesen erkennbaren sprachlichen Substraten,
zur geographischen Verteilung der Sprachen, dialektale Besonderheiten, Bezug
zwischen Dialekt und Hochsprache, Quellenmaterial, Erhebungs- und Befra-
gungskriterien, Glossar der fir die Lesbarkeit der Karten erforderlichen Worte,

amtliche Abkirzungen, und zu den Verwaltungsbegriffen [...[.

Die Festlegungen des Landesbeirats flr Kartographie sind fir die Gemeinden bei
der Auslbung der Befugnisse laut Art 16 DPR Nr 616/1977 und bei den anderen,
von der Gemeindeordnung vorgesehenen Benennungen bindend.
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Art 4 LG Nr 15/2012 legt Richtlinien fir die Hodonomastik (StraBennamenge-
bung) fest.

Die Regierung erhob mit Rekurs Nr 182/2012°%° die Frage der Verfassungskon-
formitat der folgenden Bestimmungen des Landesgesetzes Nr 15/2012: Art 1 Abs
4 und Abs 5,°%° Art 2 Abs 29" Art 3 (siehe supra) und Art 4 Abs 1°%2, Insbes riigt
die Regierung die Abweichung von der Zweisprachigkeitspflicht der Ortsnamen,
die mogliche Aufhebung von bereits bestehenden italienischen Toponymen, den
Versto3 gegen das Prinzip der sprachlichen Trennung, die fehlende Zustandig-
keit der Bezirksgemeinschaften, den Versto3 gegen das Prinzip der Angemes-
senheit, den Verstol3 gegen das Prinzip der Freizligigkeit und die Missachtung
des Verbots, den freien Personenverkehr zu behindern.

Auffallig ist, dass der Rekurs der Regierung nicht die fehlende Zustandigkeit des
Landes zur Benennung der Gemeinden enthalt, wobei dies uU damit zu erklaren
ist, dass das Landesgesetz Nr 15/2012 von Ortsnamen im Allgemeinen spricht
und die Benennung der Gemeinden nicht ausdriicklich erwahnt.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist der Rekurs der Regierung vor dem Verfas-
sungsgerichtshof anhangig, da eine Lésung Uber eine Durchfliihrungsbestimmung

angestrebt wird.%%

629 GA, 1. Sonderserie Nr 3 vom 16.1.2013.
830 Abs 4: ,Jeder Ortsname wird in der deutschen, italienischen und ladinischen Fassung eingetragen, sofern
in jeder dieser Sprachen in der jeweiligen Bezirksgemeinschaft gebrduchlich und vom Beirat gem Artikel 3
genehmigt.“ Abs 5: ,Der Vorschlag zur Eintragung laut Absatz 4 wird vom gebietsméaBig zustdndigen Rat der
Bezirksgemeinschaft an den Beirat laut Artikel 3 gerichtet, wobei den in den jeweiligen Sprachen geldufigen
Benennungen und der Beibehaltung der urspriinglichen Fassung der historischen Namen Rechnung getra-
en wird.”
% ,Die Namen werden in Deutsch, Italienisch und Ladinisch angefiihrt, sofern sie in jeder dieser Sprache
gebrduchlich sind, und zwar gereiht nach der GréBe der jeweiligen Sprachgruppe in den entsprechenden
Orten, wie sie anldsslich der zum Eintragungsdatum letzten allgemeinen Volkszdhlung erhoben wurde.”
%2 Die Appellative der 6ffentlichen Fldchen werden, unbeschadet der Bestimmungen (iber die Verkehrszei-
chen der StraBenverkehrsordnung, gem Artikel 4 des Dekretes des Prédsidenten der Republik vom
15.7.1988, Nr 574, in Deutsch, Italienisch und, in den ladinischen Ortschaften, auch Ladinisch - nach Artikel
2 Absatz 2 gereiht - angefihrt.”
® Siehe dazu zB http:/www.suedtirolnews.it/d/artikel/2014/12/11/ortsnamen-weg-fuehrt-zurueck-in-den-
landtag.html#.VMkJMIOjgkA (abgefragt am 28.1.2015).
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D. Ergebnis

Auf dem Sachbereich der Ortsnamengebung sind seit dem Jahr 1992 keine kom-
petenzrechtlichen Veranderungen der Landesautonomie festzustellen. Dies lasst
sich durch die Nichtaustibung der Landeskompetenz bis zur Verabschiedung des
Landesgesetzes Nr 15/2012 erklaren, weshalb auch in der Judikatur des Verfas-
sungsgerichtshofs seit 1992 keinerlei kompetenzrechtlich relevanten Entschei-
dungen getroffen wurden.

3. Schutz und Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen und volk-
lichen Werte (Art 8 Nr 3 ASt)

A. Stand 1992

Das Sachgebiet ,Schutz und Pflege der geschichtlichen, kinstlerischen und volk-
lichen Werte® zahlt zu den sog ,neuen Zustandigkeiten“ der Autonomen Provinz
Bozen, die 1972 hinzugekommen sind und ist in Durchfihrung der Paketmal3-
nahme Nr 15 in Art 8 Nr 3 ASt verankert.

Mit Art 109 ASt wurde der Erlass einer entsprechenden Durchfiihrungsbestim-
mung binnen eines Jahres vorgesehen, welche jene Giter bezeichnen sollte, die
die geschichtlichen und kinstlerischen Werte von nationalem Interesse darstellen
und insofern von der Landeszusténdigkeit ausgenommen sind. Die diesbezugli-

che Regelung wurde mit DPR Nr 48 vom 20. Janner 1973%%

getroffen, indem die
sich in der Autonomen Provinz Bozen befindlichen Glter von nationalem Interes-

se in der entsprechenden Anlage B aufgelistet werden.

Naher ausgefihrt wurde die Kompetenz im Rahmen der Durchfihrungsbestim-
mung DPR Nr 690 vom 1. November 1973,%*° mit welcher die staatlichen Aufga-
ben auf dem Gebiet des Schutzes und der Pflege der geschichtlichen, kinstleri-

834 Gter des geschichtlichen und kiinstlerischen Vermégens von gesamtstaatlichem Interesse in Trentino-
Sddtirol, die von der Landeszustandigkeit ausgenommen sind, GA Nr 84 vom 31.3.1973.

%5 Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die Region Trentino-Siidtirol betreffend Schutz und
Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen und volklichen Werte, GA Nr 296 vom 16.11.1973.
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schen und volklichen Werte (ibertragen wurden.®* Unbertihrt blieben explizit die
staatlichen Befugnisse hinsichtlich der in DPR Nr 48/1970 aufgezahlten Guter
von nationalem Interesse.®®” Nicht auf das Land iibergegangene Zustandigkeiten
werden, nach der Auflésung des Amtes flr Denkmaler und Galerien von Trient
(»Soprintendenza ai monumenti e gallerie di Trento®), in ihrem jeweiligen Bereich
vom Amt fr Denkmaéler (,Soprintendenza ai monumenti) von Verona, dem Amt
far Galerien (,Soprintendenza alle gallerie”) von Venedig sowie vom Amt fur Al-
tertimer (,Soprintendenza alle antichita®) und der Universitatsbibliothek von Pa-

dua ausgelibt.®*

Hinsichtlich der Definition der zu schiitzenden Guiter®®® verweist Art 2 DPR Nr
690/1973 auf die Bestimmungen von Gesetz Nr 1089 vom 1. Juni 1939%%°:

»,S0n0 soggette alla presente legge le cose, immobili e mobili, che presentano inte-
resse artistico, storico, archeologico o etnografico, compresi:

a) le cose che interessano la paleontologia, la preistoria e le primitive civilta;
b) le cose d'interesse numismatico;

c¢) i manoscritti, gli autografi, i carteggi, i documenti notevoli, gli incunaboli, nonché’
i libri, le stampe e le incisioni aventi carattere di rarita e di pregio.

Vi sono pure compresi le ville, i parchi e i giardini che abbiano interesse artistico o
storico.

Non sono soggette alla disciplina della presente legge le opere di autori viventi o la
cui esecuzione non risalga oltre cinquanta anni.”®*’

Die zitierte Norm betrifft jedenfalls die geschichtlichen und kinstlerischen Werte.
Was hingegen die ,volklichen® Werte angeht, so sieht Art 2 Abs 1 DPR Nr
690/1973 vor, dass es sich dabei um jene unbeweglichen und beweglichen Sa-
chen handelt, die auf Grund ihrer Beziehung zur Kulturgeschichte Pflege und
Schutz verdienen. Dabei kann es sich zB auch um typische Alltagsgegenstande

6% Art 1 Abs 1 DPR Nr 690/1973.

%7 Art 1 Abs 2 DPR Nr 690/1973.

6% Art 11 DPR Nr 690/1973.

839 Aufgrund des geschichtlichen Wertes der Giiter wird in der Lehre diesbeziiglich nicht nur von einem
Recht sondern auch einer Verpflichtung zum Schutz (,diritto-dovere delle Province®) gesprochen. Vgl Bron-
zetti, Le potesta Iegislative2 (1985) 73. Hinsichtlich der Bedeutung der entsprechenden Giiter sei in diesem
Zusammenhang auch auf Art 9 Abs 2 Verf hingeweisen, wonach die Republik ua ,das geschichtliche und
kiinstlerische Vermdgen des Staates”schitzt.

%40 Tytela delle cose d'interesse artistico o storico (GA Nr 184 vom 8.8.1939).

1 Art 1 Gesetz Nr 1089/1939.
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und Werkzeuge handeln, denen eine besondere Beziehung zu Sudtiroler Traditi-

onen zuzuerkennen ist.*?

Art 2 Abs 2 DPR Nr 690/1973 sieht ausdrlcklich vor, dass sich hinsichtlich der
rechtlichen Regelungen Uber das Staatsarchiv der Provinz Trient nichts &ndert.
Hierzu qilt festzuhalten, dass die Provinz Bozen bereits mit Art 6 bis Art 12 Ge-
setz Nr 118 vom 11. Marz 1972%* wichtige Aufgaben des Bozner Staatsarchivs

erhalten hatte.

Art 3 DPR Nr 690/1973 enthalt Vorgaben hinsichtlich der rechtlichen Einordnung
der geschitzten Guter, wobei unbewegliche Sachen sowie diesbezigliche dingli-
che Rechte zum 6ffentlichen Gut, bewegliche Giter hingegen zum unverfligbaren
Vermdgen der Provinz zu zahlen sind. Gem Art 3 Abs 4 DPR Nr 690/1973 hat die
Provinz Bozen im Fall der Ermittlung neuer Guter dies binnen 90 Tagen beim

Ministerium flr den 6ffentlichen Unterricht zu melden.

Die Provinz bt ihre Befugnisse — unbeschadet der Bestimmung nach Art 1 Abs 2
DPR Nr 690/1973 — zudem auch in Bezug auf die im Eigentum des Staates ver-
bliebenen Sachen aus, wobei MaBnahmen, die sich auf die gegenwartige
Zweckbestimmung auswirken kénnten, im Einvernehmen mit der zustandigen

staatlichen Verwaltung getroffen werden.®*

Bis zur Errichtung eigener Beratungsorgane durch die Provinz sah Art 5 DPR
Nr 690/1973 im Falle gesetzlich vorgeschriebener Gutachten die Anhérung des
Obersten Rates fur Altertimer und darstellende Kunst oder des Obersten Rates
fiir Akademien und Bibliotheken vor.®*® Letztere standen der Provinz auch dann
fir eventuelle Gutachten zur Verfliigung, wenn die Provinz dies fir angebracht
hielt oder es in Landesgesetzen vorgesehen wurde.®*® In den beschriebenen Fal-
len war die Ergédnzung des Obersten Rates bzw der zustdndigen Sektion durch

%42 gl Reggio d'Aci (1994) 111, Bronzetti (1985) 73.
Provvedimenti a favore delle popolazioni alto-atesine (GA Nr 95 vom 11.4.1972).
644 Art 4 DPR Nr 690/1973.
645 Art 5 Abs 1 DPR Nr 690/1973.
646 Art 5 Abs 2 DPR Nr 690/1973.
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zwei Sachversténdige, die von der Provinz namhaft und vom Minister fir den 6f-

fentlichen Unterricht ernannt wurden, vorgesehen.®*’

Art 6 DPR Nr 690/1973 sieht fur jene Falle, in denen die VerauBerung geschitz-
ter Sachen gestattet ist, ein Vorkaufsrecht der Autonomen Provinz Bozen vor.
Soweit es sich dabei um Sachen, die dem Staat gehéren, handelt, sind die Ver-
fahren und Fristen nach Art 31 und Art 32 Gesetz Nr 1089/1939 zu berilcksichti-

gen.

Hinsichtlich der Aus- und Einfuhr geschitzter Sachen gelten gem Art 7 DPR Nr
690/1973 grundsatzlich die Bestimmungen und staatlichen Befugnisse nach Ge-
setz Nr 1089/1939 (Abs 1), wobei das Ministerium flr den 6ffentlichen Unterricht
die Provinz Bozen hinsichtlich jener Sachen, fiir die letztere ein entsprechendes
Vorkaufsrecht hat, vorab zu informieren hat (Abs 2). Das Ministerium far den 6f-
fentlichen Unterricht kann diese Sachen erst nach ungenutztem Verfall der vor-
gesehenen Fristen erwerben (Abs 4). Die zeitweilige Ausfuhr der im Gebiet der
Autonomen Provinz Bozen verwahrten und der Offentlichkeit zugénglichen Sa-
chen darf nur nach Ausstellung der Unbedenklichkeitserklarung der (betroffenen)

Provinz gewéahrt werden (Abs 5).

Gem Art 8 DPR Nr 690/1973 kann die Autonome Provinz Bozen die Organe und
technischen Dienste des Staates flir Restaurierungen beanspruchen (Abs 1) und
hat sich, bis zum Erlass entsprechender Landesregelungen, an die technischen
Vorschriften Uber Restaurierungen und Nachbildungen zu halten.

Dardber hinaus regelte die Durchfiihrungsbestimmung die Abwicklung laufender
Verwaltungsverfahren sowie Zahlungsverpflichtungen des Staates®*®, die Uber-

gabe von Akten®*® sowie Archiven und Urkunden®®°.

Die Bestimmungen gem Gesetzesdekret Nr 657 vom 14. Dezember 1974,%°" wel-

ches ein Ministerium flr Kulturgiter und Umwelt einrichtet, wurden insofern far

®7 Art 5 Abs 3 DPR Nr 690/1973.

%% Art 9 DPR Nr 690/1973.

%49 Art 10 DPR Nr 690/1973.

60 Art 12 DPR Nr 690/1973.

851 Istituzione del Ministero per i beni culturali e per I'ambiente (GA Nr 332 vom 19.12.1974), umgewandelt
mit Abanderungen durch Gesetz Nr 5 vom 29.1.1975 (GA Nr 43 14.2.1975).
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verfassungsmanig erachtet, als sich die Klausel, wonach die Kompetenzen der
Regionen unbeschadet bleiben, auch auf die Autonome Provinz Bozen bezie-

he 652

Die Provinz Bozen hat ihre Zustandigkeiten insb mit Landesgesetz Nr 26 vom 12.

654
5

Juni 1975°° sowie Landesgesetz Nr 17 vom 13. Dezember 1985°* ausgeiibt.

B. Entwicklungen 1992 -2001

Die Auflistung der Guter von nationalem Interesse, welche von der Landeszu-
standigkeit ausgenommen sind, wurde mit GvD Nr 488 vom 15. Dezember
1998°%° gekiirzt und beschrankt sich nunmehr auf das in Bozen befindliche Sie-
gesdenkmal sowie das Alpinidenkmal in Bruneck.

Die einschlagige Durchfihrungsbestimmung DPR Nr 690/1973 wurde mit GvD Nr
506 vom 15. Dezember 1998°%°° in mehreren Bereichen abgeéndert. Das Land
erhielt somit neben den bereits Ubertragenen Aufgaben auf dem Gebiet des
Schutzes und der Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen und volklichen Wer-
te nunmehr ausdricklich auch Befugnisse hinsichtlich der Ordnung, Aufsicht,
Aufbewahrung und Instandhaltung derselben.®®’

Im geanderten Art 2 DPR Nr 690/1973 wurden eine Reihe von Bestimmungen
hinsichtlich der Archive der Provinz Trient eingefligt. Ausdrtcklich auch auf die
Provinz Bozen anzuwenden ist gem Art 2 Abs 6 DPR Nr 690/1973 die Regelung,
wonach der Provinz im Einvernehmen zwischen dem Minister flr Kulturgiter und

-tatigkeiten und dem Landeshauptmann weitere Archive und Dokumente des

%92 \fGH Urteil Nr 169/1976 RE Nr 3.

653 Errichtung des Landesdenkmalamtes sowie Anderungen und Erganzungen zu den Landesgesetzen Nr
16 vom 25.7.1970 und Nr 37 vom 19.9.1973, ABI Nr 32 vom 1.7.1975.

654 Regelung des Archivwesens und Errichtung des Sidtiroler Landesarchivs, ABI Nr 59 vom 24.12.1985.

%55 Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die Region Trentino-Sidtirol betreffend Anderungen
zum DPR Nr 48 vom 20.1.1973 in Bezug auf Guter des geschichtlichen und kiinstlerischen Vermdgens von
gesamtstaatlichem Interesse, die von der Landeszustandigkeit ausgenommen sind (GA Nr 15 vom
20.1.1999).

8% Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fir die Region Trentino-Stidtirol betreffend Anderungen
und Erganzungen zum DPR Nr 690 vom 1.11.1973 Uber Schutz und Pflege der geschichtlichen, kiinstleri-
schen und volklichen Werte (GA Nr 29 vom 5.2.1999).

57 Art 1 Abs 1 DPR 690/1973 igF.
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Staatsarchivs zwecks Aufbewahrung und Instandhaltung anvertraut werden kén-

nen.

Gem Art 6 DPR Nr 690/1973 idF Art 3 Abs 1 GvD Nr 506/1998%® fallen nunmehr
auch jene Aufgaben in die Zustandigkeit der Provinz, welche staatlichen Organen
aufgrund der geltenden Bestimmungen zugewiesen sind und die die Abtretung
von Kulturgutern zwecks ganzlicher oder teilweiser Zahlung der Erbschaftssteu-
ern und der direkten und indirekten Steuern, der Interessen und der Verwal-
tungsstrafen betreffen. Hinsichtlich der Bedingungen der Abtretung und des ent-
sprechenden Wertes ist die Einrichtung einer eigenen Kommission, bestehend
aus Vertretern der Provinz sowie des Staates, vorgesehen. Neben Regelungen
hinsichtlich der Ubertragung an die Provinz hat auch der Staat die Méglichkeit
angebotene Giter zu erwerben, wenn die Provinz nicht daran interessiert sein

sollte.

Im Zuge der Anderungen von Art 7 Abs 1 DPR Nr 690/1973 erhielt das Land, un-
ter Berlcksichtigung der einschlagigen staatlichen und gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen, die Zustandigkeit fir die bisher staatlichen Amtern vorbehaltene
Erteilung der Genehmigung fir die zeitweilige Ein- oder Ausfuhr von Kulturgttern,
mit Beschrankung auf die EG-Staaten. Art 7 Abs 2 DPR Nr 690/1973 sieht nun-
mehr eine Mitteilung des Versands- oder Eingangsdatums sowie des Datums der
Rlckerstattung an das Ministerium fir Kulturgtter und —tatigkeiten vor.

Auf staatlicher Ebene wurde mit GvD Nr 490 vom 29. Oktober 1999%*° ein Ein-
heitstext der Kultur- und Landschaftsgliter geschaffen, welcher ua die Bestim-
mungen des Gesetzes Nr 1089/1939 aufhob und ersetzte. Art 11 Abs 1 lit a GvD
Nr 490/1999 sieht explizit die Aufrechterhaltung der Landeszustandigkeiten vor.

C. Entwicklungen seit 2001

Mit der Verfassungsreform von 2001 zahlt Art 117 Abs 2 Verf unter den aus-
schlieBlichen Befugnissen des Staates ua den ,Umwelt, Okosystem- und Kultur-

658 GA Nr 29 vom 5.2.1999.
859 Testo unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambientali, a norma dell'articolo 1
della legge 8 ottobre 1997, n. 352 (OBl Nr 229 zu GA Nr 302 vom 27.12.1999).
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glterschutz® (lit s) auf. Zudem wurde die ,Aufwertung der Kultur- und Umweltgl-
ter den konkurrierenden Kompetenzen nach Art 117 Abs 3 Verf zugeordnet.

Auf Staatsebene wurde mit GvD Nr 42 vom 22. Janner 2004°%° ein neuer Ein-
heitstext der Kultur- und Landschaftsgliter geschaffen, wobei Art 8 explizit die
Aufrechterhaltung der Landeszustandigkeiten vorsieht.

Im Zusammenhang mit einer 2004 bzw 2005 erfolgten Neuregelung des Vorver-
kaufsrechts des Landes im Erbfall fir denkmalgeschltzte Liegenschaften, die
Teil eines geschlossenen Hofes sind,*®' focht der Staat die landesgesetzliche
Regelung wegen Verletzung von Art 3 Verf und Art 9 Verf an. Im Urteil Nr
405/2006 bestatigte der Verfassungsgerichtshof die Gesetzgebungsbefugnis der
Autonomen Provinz Bozen und die Md&glichkeit zu von der allgemeinen staatli-
chen Regelung abweichenden Normen auch in Sachbereichen wie dem Privat-
recht und der Gerichtsbarkeit im Zusammenhang mit der Zustandigkeit auf dem
Gebiet der geschlossenen Hofe, die seit der Reform von 2001 gem Art 117 Abs 2
lit | Verf ausschlieBliche staatliche Zustandigkeiten darstellen.®®?

Fur verfassungswidrig wurde dagegen, unter Verweis auf Art 9 Verf sowie die
ausschlieBliche staatliche Zustandigkeit nach Art 117 Abs 2 lit s Verf, eine spate-
re Einschréankung des Vorkaufsrechts in Hinblick auf Leasing-Geschéfte erachtet,
da diese den bezweckten Schutz der Kulturgiiter in Frage stellen wiirde.®®® Zu-
lassig war hingegen die Beschrankung bei Lease-Back-Operationen,®®* da es in
diesen Fallen zu keiner Inhaberédnderung komme und sich daher auch keine Be-

eintrachtigung der Schutzfunktion ergebe.®®

D. Ergebnis

Die detaillierte Regelung der Landeskompetenz auf dem Gebiet des Schutzes
und der Pflege geschichtlicher, kiinstlerischer und volklicher Werte hat mit den

60 GvD Nr 42 vom 22.1.2004.

87 Art 5/quniquies Abs 1 LG Nr 26/1975, eingefiigt durch Art 14 Abs 1 LG Nr 4/2004 bzw Art 12 LG Nr
4/2005.

662 \fGH Urteil Nr 405/2006 RE Pkt 4. Siehe zum geschlossenen Hof unter IV.8.

683 ViGH Urteil Nr 221/2007 RE Pkt 3.

664 Art 5/quniquies Abs 1 LG Nr 26/1975, eingefiigt durch Art 17 LG Nr 13/2005.

885 ViGH Urteil Nr 221/2007 RE Pkt 4.
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Anderungen der diesbeziiglichen Durchfiihrungsbestimmungen nach 1992 eine
wesentliche Erweiterung erfahren: Aufgrund der Reduktion der Glter von natio-
nalem Interesse durch das GvD Nr 488/1998 wurden dem Land eine Reihe be-
deutender Guter Ubertragen, die zuvor vom Staat geregelt wurden. Mit GvD
Nr 506/1998 ist es dadurch zudem zu einer wesentlichen Ausdehnung der Auf-

gaben des Landes gekommen.

Aufgrund fehlender Judikatur des Verfassungsgerichtshofs ist keine wesentliche

Anderung nach der Verfassungsreform von 2001 festzustellen.

4. Ortliche Sitten und Briauche sowie kulturelle Einrichtungen (Bib-
liotheken, Akademien, Institute, Museen) provinzialen Charak-
ters; ortliche kinstlerische, kulturelle und bildende Veranstal-
tungen und Tatigkeiten; in der Provinz Bozen kdénnen hierfir
auch Horfunk und Fernsehen verwendet werden, unter Aus-
schluss der Befugnis zur Errichtung von Horfunk- und Fernseh-
stationen (Art 8 Nr 4 ASt)

A. Stand 1992

Bis zum Jahr 1972 besal3 die Autonome Provinz Bozen primare Gesetzgebungs-
befugnis im Bereich ,6rtliche Sitten und Brauche sowie kulturelle Einrichtungen
(Bibliotheken, Akademien, Institute, Museen) provinzialen Charakters® (Art 11
Nr 4 1. Autonomiestatut) und im Bereich ,6rtliche kiinstlerische Veranstaltungen®
(Art 11 Nr 5 1. Autonomiestatut). Daraus wurde mit Art 8 Nr 4 ASt in Durchfih-
rung der PaketmaBnahme Nr 11 eine einzige primare Gesetzgebungsbefugnis
unter Einschluss der Verwendung des Hérfunks und des Fernsehens.®®® Aus-
drlcklich ausgeschlossen bleibt hingegen die Befugnis zur Errichtung von Hor-

funk- und Fernsehstationen.

%% Die ausdriickliche Nennung von Hoérfunk und Fernsehen wurde in Folge des VfGH Urteils Nr 46/1961 (vgl
va RE Pkt 4) nétig, da der VfGH eine diesbezligliche Zusténdigkeit des Landes ausgeschlossen hatte.
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Die Landeskompetenz des Art 8 Nr 4 ASt umfasst drei Teilbereiche: ortliche Sit-
ten und Brauche sowie kulturelle Einrichtungen provinzialen Charakters; ortliche
kUnstlerische, kulturelle und bildende Veranstaltungen und Téatigkeiten; Hérfunk
und Fernsehen.®®’” Hier wird aufgrund der oftmals schwierigen Abgrenzung der
ersten beiden Teilbereiche eine Zweiteilung vorgenommen: Ortliche Sitten und
Brauche sowie kulturelle Einrichtungen provinzialen Charakters werden zusam-
men mit den klnstlerischen, kulturellen und bildenden Veranstaltungen und T&-
tigkeiten untersucht, H6rfunk und Fernsehen werden dagegen getrennt betrach-
tet.

Der Sachbereich weist einen sachlichen Zusammenhang zur Landesbefugnis im
Bereich ,Schutz und Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen und volklichen
Werte” (Art 8 Nr 3 ASt) auf. Hinsichtlich des Rundfunks kann auch ein Zusam-
menhang mit der Raumordnung (Art 8 Nr 5 ASt) und dem Kommunikations- und
Transportwesen (Art 8 Nr 18 ASt) erblickt werden. Kulturelle Einrichtungen, Ver-
anstaltungen und Tatigkeiten missen ferner von solchen der Freizeitgestaltung
gem Art 9 Nr 11 ASt abgegrenzt werden.®®

Mit DPR Nr 691 vom 1. November 1973%° wurde eine eigene Durchfiihrungsbe-

stimmung zum Kompetenzbereich des Art 8 Nr 4 ASt erlassen.

a) Ortliche Sitten und Briauche sowie kulturelle Einrichtungen provinzia-
len Charakters; ortliche kinstlerische, kulturelle und bildende Veran-

staltungen und Tatigkeiten

Art 1 DPR Nr 691/1973 normiert den Ubergang der Aufgaben der Staatsverwal-
tung im Teilbereich der értlichen Brauche und Sitten sowie kulturellen Einrichtun-
gen (Bibliotheken, Akademien, Institute, Museen) provinzialen Charakters an das
Land, und zwar sowohl jene, die unmittelbar von Zentral- und AuBBenstellen des
Staates ausgelbt wurden als auch jene, die durch gesamtstaatliche oder Uber-

provinziale 6ffentlichen Anstalten und Institute wahrgenommen wurden.

%7 50 auch Reggio d'Aci (1994) 113.
%% Siehe die entsprechenden Ausfiihrungen unter IV.3, IV.5, IV.18 bzw V.11.
%59 GA Nr 296 vom 16.11.1973.
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Dasselbe gilt gem Art 2 Abs 1 DPR Nr 691/1973 flrr die Aufgaben der Staatsver-
waltung im Bereich der 6értlichen, kinstlerischen, kulturellen und bildenden Ver-
anstaltungen und Tatigkeiten. Die Befugnisse in diesem Teilbereich umfassen
gem Art 2 Abs 2%7° auch die Bewilligung fiir den Neubau und die Anpassung von
Kinosalen, die Anerkennung von ausschlieBlich im Land Sidtirol tatigen Film-
clubs, die Vidimierung des Registers fir das Programm von Filmvorfihrungen
und die Ausstellung der Unbedenklichkeitserklarungen flr den Neubau von Thea-
tern, flr die Anpassung von Liegenschaften oder Salen fir Theaterauffihrungen
sowie fur die Benutzbarkeit von Theatern durch Laienspielgruppen, die im Land

tatig sind.

Art 3 DPR Nr 691/1973 regelt den Ubergang des Personals und der beweglichen
und unbeweglichen Sachen der gesamtstaatlichen oder Uberprovinzialen 6ffentli-
chen Anstalten und Institute laut Art 1 und Art 2 an das Land, wenn dies mit Lan-

desgesetz bestimmt wird.

Art 4 DPR Nr 691/1973 definiert den statutarischen Begriff des ,provinzialen Cha-
rakters® von kulturellen Einrichtungen und umschlie8t damit folgende Einrichtun-
gen: vom Land mit Gesetz geschaffene kulturelle Einrichtungen (Abs 1); von wem
auch immer errichtete kulturelle Einrichtungen, die ihre Tétigkeit Gberwiegend im
Land mit dem Ziel auslben, kulturelle Tatigkeiten fur die Landesbevélkerung zu
férdern, hauptséchlich die értliche Kultur aufzuzeigen und zu belegen oder For-
schungen und Studien von Uberwiegend &rtlichem Interesse zu betreiben (Abs 2);

alle zur Zeit bestehenden Museen (Abs 3°7").

Art 5 DPR Nr 691/1973 bestimmt flr die Zwecke des Art 1, dass zu den kulturel-
len Einrichtungen — neben den Bibliotheken, Akademien und Museen — auch
Studienzentren, Volksblchereien, von 6&rtlichen Kérperschaften eingerichtete o-
der gefuhrte 6ffentliche Lesezentren, diesen anvertraute historische Archive und

alle wie auch immer benannten Einrichtungen oder Organisationen, die ihre Ta-

670 Angeflgt durch Art 1 der Durchfithrungsbestimmung DPR Nr 526/1987.
®7! Geandert durch den einzigen Artikel des DPR Nr 759 vom 22.10.1981 (GA Nr 353 vom 24.12.1981).
Zuvor war das historische Kriegsmuseum in Rovereto von der Ubertragung an die Provinzen ausgenommen.
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tigkeit auf dem Gebiet der Wissenschaften, der Literatur und der Kinste aus-
Uben, gehbren.

Art 6 Abs 1 DPR Nr 691/1973 bestimmt, dass das Land in Auslbung der Befug-
nisse gem Art 1 und Art 2 — und bis zur Einrichtung eigener Beratungsorgane —
den Obersten Rat flir Akademien und Bibliotheken bzw den Obersten Rat fur Al-
tertimer und darstellende Kunst immer dann anhdren muss, wenn deren Gutach-
ten durch Staatsgesetze vorgeschrieben ist. Ein Gutachten kann gem Art 6 Abs 2
DPR Nr 691/1973 auch dann angefordert werden, wenn es das Land fir ange-
bracht halt oder wenn dies in Landesgesetzen vorgesehen ist. Die beiden Obers-
ten Rate werden bei der Erstellung dieser Gutachten von zwei Sachverstandigen
erganzt, die das Land namhaft macht und vom Unterrichtsminister ernannt wer-

den 672

Der Oberste Rat fur Akademien und Bibliotheken betrifft offensichtlich nur den
Bereich der kulturellen Einrichtungen. Im Gegensatz dazu kann der Oberste Rat
fir Altertimer und darstellende Kunst sachlich sowohl hinsichtlich der kulturellen
Einrichtungen als auch hinsichtlich der kinstlerischen, kulturellen und bildenden
Veranstaltungen und Tatigkeiten zustandig sein.

Der Teilbereich der értlichen kinstlerischen, kulturellen und bildenden Veranstal-
tungen und Tatigkeiten umfasst auch deren Férderung, was nicht zuletzt durch
Art 49 Abs 1 DPR Nr 616/1977°7° deutlich wird:

,Le regioni, con riferimento ai propri statuti ed alle proprie attribuzioni, svolgono at-
tivita di promozione educativa e culturale attinenti precipuamente alla comunita re-
gionale, o direttamente o contribuendo al sostegno di enti, istituzioni, fondazioni,
societa regionali o a prevalente partecipazione di enti locali e di associazioni a lar-
ga base rappresentativa, nonché contribuendo ad iniziative di enti locali o di con-
sorzi di enti locali.”

Der Sudtiroler Landesgesetzgeber Ubte seine Kompetenz auf diesem Teilgebiet
regelméanig aus und verabschiedete ua folgende Landesgesetze: das Landesge-
setz Nr 7 vom 29. Oktober 1958°”* idF Landesgesetz Nr 21 vom 2. Juni 1988°7°

672 Art 6 Abs 3 DPR Nr 691/1973.
%73 Fiir die Anwendbarkeit des DPR Nr 616/1977 in Stdtirol siehe die Ausfihrungen unter 111.3.B.
674 ABI Nr 49 vom 2.12.1958.
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errichtete Landeskulturbeirate und Landeskulturfonds fur alle drei Sprachgrup-

6°7% errichtete ein ladinisches Kul-

pen; das Landesgesetz Nr 27 vom 31. Juli 197
turinstitut; das Landesgesetz Nr 51 vom 18. Dezember 1976°" betrifft die Finan-
zierung der Tatigkeit des Haydn-Orchesters; das Landesgesetz Nr 25 vom 3. Au-
gust 1977°"® errichtete ein Institut fir Musikerziehung in deutscher und ladini-
scher und eines in italienischer Sprache; das Landesgesetz Nr 5 vom 16. Februar
1982°7° errichtete die Landesbibliothek Dr. Friedrich TeBmann; das Landesge-
setz Nr 41 vom 7. November 1983°%% regelt die Weiterbildung und das dffentliche
Bibliothekswesen; das Landesgesetz Nr 25 vom 17. August 1987%" férdert die
Vorfilhrung wertvoller Filme; das Landesgesetz Nr 38 vom 23. August 1988°%
betrifft die Regelung und Férderung des Museumswesens; das Landesgesetz Nr
17 vom 7. August 1990°® fdrdert Errichtung und Ausbau von Schulbibliotheken;
das Landesgesetz Nr 31 vom 29. Oktober 1991%% betrifft die Beteiligung des
Landes an der Europaischen Akademie Bozen; das Landesgesetz Nr 9 vom 17.
Marz 1992%%° betrifft die Beteiligung am Teatro Stabile di Bolzano; das Landes-
gesetz Nr 12 vom 13. Mai 1992°% betrifft die Beteiligung an der Anstalt fir die

Verwaltung des Stadttheaters und des Kurhauses von Meran.

Der Verfassungsgerichtshof stellte fest, dass Landesbestimmungen im fraglichen
Kompetenzbereich nicht in den Bereich der &6ffentlichen Ordnung eingreifen dir-
fen®®” und verweist fiir die Befugnis des Innenministers, das Tragen von Unifor-

men jedweder Art und jedweder Vereinigung in der Offentlichkeit temporar zu

675 ABI Nr 26 vom 14.6.1988.

676 ABI Nr 37 vom 31.8.1976.

677 SO zu ABI Nr 57 vom 29.12.1976.
678 ABI Nr 41 vom 23.8.1977.

679 ABI Nr 9 vom 23.2.1982.

680 ABI Nr 58 vom 15.11.1983.

68! ABI Nr 38 vom 25.8.1987.

682 ABI Nr 40 vom 6.9.1988.

683 ABI Nr 38 vom 21.8.1990.

684 ABI Nr 51 vom 19.11.1991.

685 ABI Nr 14 vom 31.3.1992.

686 ABI Nr 22 vom 26.5.1992.

887 VfGH Urteil Nr 26/1976 RE Pkt 2.
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verbieten (im Anlassfall ging es um die Schitzen), auf die normalen Rechtsbehel-

fe im Verwaltungsweg und vor Gericht.®®®

Ebenso urteilte der Verfassungsgerichtshof, dass die Gesetzgebungs- und Ver-
waltungsbefugnis des Landes nicht nur Veranstaltungen, sondern auch Tatigkei-
ten wie jene der ,complessi artistici che si producono nel corso delle manifestazi-
oni* umfasse. Dem Regierungskommissar stehe es folglich nicht zu, eine Auffor-
derung an die ,compagnie dilettantistiche operanti nella Provincia di Bolzano ad
effettuare adempimenti per ottenere il nulla osta di agibilita e l'autorizzazione ad
eventuali successive modifiche della composizione” zu richten, da auf dem Ge-
biet der Provinz Bozen allein das Land Sudtirol fir die Ausstellung der fraglichen
Unbedenklichkeitserklarungen zustandig sei. Auch wenn fir die Ausstellung der
Erklarung — wie von der Staatsadvokatur behauptet — die Prifung der wirtschattli-
chen Soliditat und der Beachtung der Sozialversicherungspflichten nétig sein soll-
te, kbnne das Land diese Prifung in Austibung seiner Verwaltungsbefugnisse

vornehmen.®&®

Eine staatliche Bestimmung verfligte die Auflassung des ,Centro nazionale per i
sussidi audiovisivi‘ und den Ubergang an das Unterrichtsministerium aller beweg-
lichen Guter im Eigentum dieses Zentrums und der entsprechenden Zentren auf
Provinzebene. Der Verfassungsgerichtshof erachtete die Ubertragung des Mate-
rials im Bereich der értlichen Kultur vom provinzialen Zentrum an das Unter-
richtsministerium nicht als einen Eingriff in die Landeskompetenz gem Art 8 Nr 4
ASt, da die in der Durchfiihrungsbestimmung vorgesehene Ubertragbarkeit der

Gter an das Land dadurch nicht beeintrachtigt werde.®®°

b) Ho6rfunk und Fernsehen

Art 7 Abs 1 DPR Nr 691/1973 lbertragt die Aufgaben der Staatsverwaltung im
Bereich der ortlichen klnstlerischen, kulturellen und bildenden Veranstaltungen

688 \fGH Urteil Nr 26/1976 RE Pkt 3.

689 VfGH Urteil Nr 450/1988.

89 VfGH Urteil Nr 741/1988 RE Pkt 2: ,Resta, dunque, interamente salva la trasferibilita del patrimonio della
sede provinciale del Centro nazionale per i sussidi audiovisivi in relazione alle competenze provinciali suindi-
cate.”
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und Tatigkeiten mit den Mitteln des Hérfunks und des Fernsehens, die von den
Zentral- und AuBenstellen des Staats ausgetibt wurden, an das Land. Laut Art 7
Abs 2 DPR Nr 691/1973 umfasst die Landestatigkeit in diesem Bereich auch die
Verwaltungsbefugnisse gem Art 8, 9 und 10 GvDpSt Nr 428 vom 3. April 1947%%",
welche ua die Einrichtung einer Kommission beim zustédndigen Minister zur Er-
stellung von Richtlinien fiir die Rundfunkprogramme und deren Uberwachung und
die Verpflichtung des Konzessionars zur Ubermittlung eines vierteljahrlichen Pro-
gramms zur Genehmigung an die Kommission vorsahen. Art 8 bis Art 10 GvDpSt
Nr 428/1947 wurden mit Art 1 Abs 3 Gesetz Nr 103 vom 14. April 197552 aufge-
hoben. Das Gremium wurde in ,Commissione parlamentare per l'indirizzo gene-

rale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi umbenannt.

Art 7 Abs 3 DPR Nr 691/1973 verbietet es dem Land, ,Rundfunk- und Fernseh-

stationen zur Ausstrahlung eigener Programme zu errichten.”

Art 8 Abs 1 DPR Nr 691/1973 sieht vor, dass die gem Art 2 GvDpSt Nr 428/1947
bei jeder Rundfunkstation zur ,vigilanza tecnica sugli impianti e sui servizi delle
radiodiffusioni circolarif...[ errichtete Kommission am RAI-Sitz in Bozen aus dem
Vorsitzenden und weiteren drei Mitgliedern (eines pro Sprachgruppe) besteht, die
vom Regionalrat namhaft gemacht werden. Laut Abs 2 erfillt die Kommission die
Aufgaben des Art 2 GvDpSt Nr 428/1947 mit Ausnahme der Uberwachung des
Plans der vom Land genehmigten Programme, laut Abs 3 werden Dauer und
Zeitplan der Hérfunk- und Fernsehsendungen in den drei Landessprachen nach
Anhéren des Konzessionars vom Ministerium fir Post- und Fernmeldewesen mit

der Provinz vereinbart.

Art 9 DPR Nr 691/1973 verlangt ua die Zugehdrigkeit zur jeweiligen Sprachgrup-
pe des gesamten an den Programmen der betreffenden Sprache beteiligten Per-
sonals und sieht die Position eines flr die in Art 8 GvDpSt Nr 428/1947 vorgese-
henen Programme in deutscher Sprache verantwortlichen Koordinators vor, der
im Einvernehmen zwischen Land und RAIl ernannt und abberufen wird. Der Ko-

691 GA Nr 131 vom 12.6.1947.
892 Nuove norme in materia di diffusione radiofonica e televisiva (GA Nr 102 vom 17.4.1975).
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ordinator erstellt Ausgabenvorschlage fir diese Programme und tGberwacht deren
Ausfihrung, indem er Richtlinien und Anweisungen erlasst und fir deren Einhal-

tung sorgt.

Art 10 Abs 1 DPR Nr 691/1973 erméchtigt das Land, ,ein Netz zu errichten und
zu betreiben, das geeignet ist, den zeitgleichen Empfang der Hérfunk- und Fern-
sehsendungen auslandischer Hérfunk- und Fernsehanstalten aus dem deutschen
und ladinischen Kulturraum im Gebiet der Provinz mittels Verwendung jeglichen
technischen Mittels zu erméglichen.“ Abs 2 bestimmt, dass der technische Plan
des Netzes und dessen Anderung auch zum Zweck der Koordinierung zwischen

Land und Ministerium vereinbart werden.

Weiters kann das Land ua private Anlagen erwerben und betreiben, um den
Empfang der Sendungen laut Abs 1 — nicht aber anderer Sendungen — zu ermég-
lichen, der Betrieb des Netzes unterliegt der Aufsicht des Ministeriums. Fir den
Transport der Programme kann das Land, falls erforderlich, die verfligbaren Stre-
cken des staatlichen Fernmeldenetzes verwenden. Die zwischen Land und aus-
landischen HOr- und Fernsehanstalten vereinbarten Bedingungen fur den Emp-
fang der Programme bedlrfen der Genehmigung des Ministeriums. Art 10 Abs 9
DPR Nr 691/1973%% erlaubt dem Land schlieBlich (auch mittels Errichtung ent-
sprechender Anlagen), den Empfang von Hérfunk- und Fernsehsendungen in
ladinischer Sprache zu ermdglichen und sich mit anderen européischen Kultur-

raumen in Verbindung zu setzen.

Der Landesgesetzgeber errichtete mit Landesgesetz Nr 16 vom 13. Februar
1975% die Rundfunk- und Fernseh-Anstalt Stidtirol (RAS) als Sonderbetrieb des
Landes und ermdglichte es den Gemeinden, Fraktionen und Bezirksgemein-
schaften in Gebieten, welche die Sender der RAS nicht empfangen kénnen, mit

%98 Angefiigt durch Art 11 GvD Nr 267 vom 16.3.1992 (OBI zu GA Nr 94 vom 22.4.1992).
69 ABI'Nr 12 vom 4.3.1975. Eine Durchflihrungsverordnung wurde mit DLH Nr 12 vom 10.3.1977 (ABI Nr 18
vom 5.4.1977) erlassen.
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Art 4 Abs 1 LG Nr 43 vom 27. Juli 1978°%%° im Auftrag der Landesregierung kleine

Umsetzeranlagen zu errichten und zu betreiben.

Auf staatlicher Ebene wurde der Konzessionar®® mit Art 19 Gesetz Nr 103/1975
verpflichtet, in Stdtirol auch H6rfunk- und Fernsehprogramme in deutscher und in
ladinischer Sprache zu senden, wobei der Konzessionar hierflir ein Abkommen
mit den zustandigen staatlichen Stellen abschlie3t, in dem die Geldbetrage flr
diese Leistung festgesetzt werden (Art 20).

Erstmals wurde ein derartiges Abkommen zwischen dem Rundfunkkonzessionar
RAIl (Radiotelevisione italiana) und dem ,Servizio informazioni* des Ministerrats-
prasidiums mit DPR Nr 860 vom 9. Dezember 1975% genehmigt, vollzogen und
im Anhang des DPR abgedruckt. Art 1 des Abkommens regelt ua die jahrliche
Sendezeit in deutscher (4090 Stunden im Horfunk, 550 Stunden im Fernsehen)
und ladinischer Sprache (150 Stunden im Hérfunk), woflr die RAI stundenweise
vom Staat entschadigt wird (Art 4). Art 3 bestimmt ua, dass der Inhalt der Pro-
gramme informativer, kinstlerischer, kultureller, bildender oder freizeitgestalten-

der Natur sein muss.

Das statutarisch verankerte Verbot zur Errichtung von Hérfunk- und Fernsehsta-
tionen erschien in der Folge zweier Urteile des Verfassungsgerichtshofs in einem
leicht veranderten Licht, da es nunmehr zumindest privaten Unternehmen erlaubt
wird, Rundfunkstationen zu errichten: Das staatliche Monopol zur Errichtung von
Rundfunkstationen sei auf lokaler Ebene nicht gerechtfertigt, da genigend Fre-
quenzen verflgbar seien und dadurch auch nicht die Gefahr der Bildung von 6rt-

lichen, privaten Monopolen bzw Oligopolen bestehe.®®®

695 ABI Nr 47 vom 26.9.1978.

5% Art 3 Abs 1 Gesetz Nr 103/1975: 1l Governo puo provvedere al servizio pubblico della radio e della tele-
visione con qualsiasi mezzo tecnico, mediante atto di concessione ad una societa per azioni a totale parteci-
pazione pubblica sentita la Commissione parlamentare per lindirizzo generale e la vigilanza dei serivizi
radiotelevisivi.” DPR Nr 452 vom 11.8.1975 (OBl zu GA Nr 248 vom 17.9.1975) betreffend ,Approvazione ed
esecuzione della convenzione tra il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni e la RAl-Radiotelevisione,
S.p.a.”

697pGA Nr 44 vom 18.2.1976.

8% Vf{GH Urteile Nr 202/1976 RE Pkt 7 f; Nr 148/1981 RE Pkt 2 ff.
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Das Land erhob einen Befugniskonflikt gegen mehrere Rechtsakte des Staates,
darunter va das DPR Nr 860/1975, unter Berufung auf eine ausschlie3liche und
allgemeine Kompetenz im Bereich Horfunk und Fernsehen, was der Verfas-
sungsgerichtshof ablehnt; die Befugnisse des Landes seien zwar umfangreich,
aber nicht allumfassend. Laut dem Land Sudtirol beschranke die in Art 3 DPR Nr
860/1975 vorgenommene Unterscheidung zwischen Programmen mit informati-
vem Charakter und solchen mit kinstlerischen, kulturellen, bildenden und frei-
zeitgestaltendem Charakter die Landesbefugnis zu Unrecht auf letztere Pro-
gramme. Der Verfassungsgerichtshof entgegnet, Art 7 DPR Nr 691/1973 habe
dem Land nur die Aufgaben der Kommission gem Art 8 GvDpSt Nr 428/1947
Ubertragen (,determinazione delle direttive di massima culturali, artistiche, educa-
tive, ecc. [...] e la vigilanza sulla loro attuazione®), nicht aber die Aufgaben der
parlamentarischen Kommission im Bereich der Uberwachung der politischen Un-
abhangigkeit und objektiven Information und jene des Post- und Telekommunika-
tionsministeriums hinsichtlich der Technik.?®® Dies sei auBerdem im Einklang mit
der verfassungsrechtlichen Grundlage der Landeskompetenz — der

Jutela dell'autogestione culturale delle minoranze linguistiche, tutela cui € coerente
la strutturazione delle dette attribuzioni quale componente strumentale di quelle piu
ampie riconosciute alla Provincia in tema di manifestazioni ed attivita artistiche, cul-
turali ed educative locali.”””

Der Verfassungsgerichtshof bestreitet folglich, dass das Land die Befugnis zur

Festlegung von Richtlinien fiir informative Fernsehprogramme besitze.”®"

Eine allgemeine Kompetenz des Landes kénne auch nicht aus den Kompetenz-
bereichen des Art 8 Nr 18 und Nr 19 sowie Art 9 Nr 11 ASt abgeleitet werden, da
diese Befugnisse allesamt nicht den Sachbereich Hérfunk und Fernsehen betra-

fen 702

899 \iGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 2.
799 ViGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 2.
9T VfGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 2: ,[Art 4 Gesetz Nr 103/1975] ha attributio ad un unico organo la formu-
lazione degli indirizzi generali per la predisposizione di tutti i programmi televisivi, vale a dire sia di quelli
ricreativi, culturali ed educativi, sia di quelli informativi (cosicché non vi sarebbe piu ragione di ritenere le
competenze della Provincia limitate ai primi). Tale superiore compito é stato infatti riservato [...] alla ristruttu-
;Oazta Commissione parlamentare, e non alla Provincia [...].”

VIGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 2.
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Der Verfassungsgerichtshof hob die mit DPR Nr 860/1975 erfolgte Annahme des
Abkommens zwischen RAI und Staat in der Folge aber doch auf, da der Landes-
hauptmann nicht zur Sitzung des Ministerrates eingeladen wurde, wie dies in Art
52 Abs 4 ASt und Art 19 DPR Nr 49 vom 1. Februar 1973"% bei Rechtsakten mit

Bezug auf Kompetenzbereiche des Landes vorgesehen ist.”%*

Ebenso sah das Land in zwei Dekreten einen Eingriff in seine Befugnisse, mit
denen der zustandige Minister den gesamtstaatlichen Plans der Radiofrequenzen
und jenen Uber die Aufteilung der Radiofrequenzen annahm; die Landesbefugnis
umfasse namlich auch die Zuteilung der Frequenzen. Art 8 DPR Nr 691/1973
sieht laut Verfassungsgerichtshof allerdings nur vor, dass die Kommission, wel-
che am Sitz der RAI in Bozen errichtet wurde, Vorschlage an das zustandige Mi-
nisterium richten kann, dessen Befugnisse aber nicht ersetzt — auch nicht auf lo-
kaler Ebene.””® Ebenso wenig ist die Landesbefugnis durch Art 10 DPR Nr
691/1973 zu rechtfertigen, da die Errichtung eines Netzes zum Empfang der aus-
lAndischen Sender mit dem Ministerium abgesprochen werden muss und die Be-
nutzung des gesamtstaatlichen Netzes von dessen Verfligbarkeit — und insofern
von einer Entscheidung des Ministeriums — abhéngt.”® Es sei, so der VfGH, auch
in Anbetracht der Kompatibilitdt zwischen gesamtstaatlichen Netzen und 6rtlichen
privaten Anstalten, Aufgabe des Staates, die Zuteilung der Frequenzen und die

diesbezuglichen Kontrollen durchzufhren und schlie3t daraus:

J[.--] non spetta alla Provincia alcun potere, neppure nellambito del territorio pro-
vinciale, di disposizione delle frequenze radioelettriche.”®”

Der Verfassungsgerichtshof duBBerte sich in einem parallelen Urteil auch zu einer
vom Land erhobenen direkten Verfassungsbeschwerde gegen staatliche Be-
stimmungen, welche die Verbreitung von H6rfunk und Fernsehen auf dem ge-
samten Staatsgebiet und die Erstellung eines Plans zur Zuweisung der Frequen-

zen an o6ffentliche und private Rundfunkstationen dem Staat zuweisen, und laut

793 OB| zum GA Nr 84 vom 31.3.1973.
704 \/fGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 3.
708 \/fGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 4.
706 \/fGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 4.
707 \/fGH Urteil Nr 206/1985 RE Pkt 4.
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denen bereits tatige private Rundfunkstationen ua die Informationen zur Erstel-

lung des Plans direkt an das Ministerium Gbermitteln missen.

Laut dem Land Suidtirol besitze man eine allgemeine und ausschlieBBliche Befug-
nis im betreffenden Sachbereich, weshalb die in den angefochtenen staatlichen
Bestimmungen festgelegten Aufgaben in Sudtirol dem Land zustehen wirden.
Der Verfassungsgerichtshof weist diese Argumentation jedoch analog zum VfGH
Urteil Nr 206/1985 zuriick und ist der Auffassung, dass die Landeskompetenz nur
zwei Aspekte umfasse:

Ja determinazione delle direttive di massima culturali, artistiche, educative ecc. dei
programmi di radiodiffusione’ circolare e la vigilanza sulla loro attuazione [...] (ov-
viamente estesi alla diffusione radiotelevisiva circolare)” [sowie] ,la specifica attri-
buzione attinente alla realizzazione e gestione di una rete di ripetitori per la rice-

zione e contemporanea ritrasmissione dei programmi diffusi da organismi radiote-

levisivi esteri dell'area culturale tedesca e ladina”.”®

So kommt der Verfassungsgerichtshof zum Schluss, dass die staatlichen Be-
stimmungen keine Neuerung der Kompetenzverteilung erwirkten und begrindet
dies analog zum VfGH Urteil Nr 206/1985.7%°

Staatliche Bestimmungen regelten im Jahr 1990 einen staatlichen Plan Gber die
Aufteilung der Rundfunkfrequenzen und einen staatlichen Plan Uber die Zuwei-
sung der Frequenzen, der auch das Einzugsgebiet und die Standorte der Uber-
tragungsanlagen festlegt und aus diesem Grund eine Anpassung des Lande-
sentwicklungs- und Raumordnungsplan verlangte. Ebenso regelte der Staat die
Enteignung der Flachen fiir den Bau der Ubertragungsanlagen, die rechtlichen
Folgen der Enteignung und die Erteilung der bendtigten Baukonzessionen. Das
Land rekurrierte gegen die Bestimmungen, da es nicht am Verfahren beteiligt

wurde.”°

Der Verfassungsgerichtshof fihrte zunachst aus, dass die einheitliche Regelung
durch den staatlichen Gesetzgeber im Zusammenhang mit dem Verfassungswert

798 VIGH Urteil Nr 207/1985 RE Pkt 3.

799 VIGH Urteil Nr 207/1985 RE Pkt 3.

"9 VIGH Urteil Nr 21/1991 RE Pkt 1 und RE Pkt 2: ,compressione di competenze esclusive [...] derivante
dalla prevista elaborazione del piano di assegnazione delle radiofrequenze [...] senza una effettiva parteci-
pazione [...], quanto meno per quel che concerne la localizzazione degli impianti.”
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der umfassenden o6ffentlichen Information und des Pluralismus der Informations-
quellen auf dem gesamten Staatsgebiet stehe und somit die Wirksamkeit des
demokratischen Prinzips beeinflusse, weshalb die Einheitlichkeit der Regelung
auch mit dem Gleichheitsgrundsatz zusammenhange.”"" Nichtsdestotrotz sei die
vorgesehene Beteiligung des Landes bei der Wahl der Standorte fiir die Ubertra-
gungsanlagen (Vorschlage und Stellungnahmen) nicht ausreichend, um die Lan-
desautonomie in den Bereichen Raumordnung und Landschaftsschutz entspre-
chend zu bertcksichtigen. Dies gelte umso mehr aufgrund der Tatsache, dass
sich die Standortbestimmung der Anlagen beinahe materiell auf die értlichen Inte-
ressen hinsichtlich der geographischen, urbanistischen, wirtschaftlichen und kul-

turellen Entwicklung des Raumes auswirke.”'?

Insofern erklart der Verfassungsgerichtshof die betreffenden Bestimmungen fir
verfassungswidrig, jedoch sei hier — aufgrund des staatlichen Interesses, eine
schnelle Genehmigung und Umsetzung des Plans und eine optimale Nutzung der
Frequenzen zu erreichen — nur eine ,schwache“ Form des Einvernehmen mog-
lich. Folglich soll das Einvernehmen im Verhandlungsweg zwischen Staat und
Land erzielt werden, das Verfahren wird aber durch den Staat fortgesetzt, wenn

das Einvernehmen nicht erreicht werden kann.”"3

Abgesehen vom Einvernehmen hinsichtlich der Standorte der Anlagen rechtfertigt
der Verfassungsgerichtshof die staatlichen Bestimmungen aufgrund des ,premi-
nente interesse all’attuazione del valore primario dell'informazione radiotelevisi-
va“. Einzig die Bestimmung zur Austbung der staatlichen Ersatzgewalt bei nicht
erfolgter Anpassung des Landesentwicklungs- und Raumordnungsplans sei ver-
fassungswidrig, da die Auslbung der staatlichen Ersatzgewalt einer Vorankindi-
gung (,preavviso*) bediirfe, was im Staatsgesetz nicht vorgesehen war.”"

" VfGH Urteil Nr 21/1991 RE Pkt 3.
712 \/fGH Urteil Nr 21/1991 RE Pkt 3.
713 \/fGH Urteil Nr 21/1991 RE Pkt 3.
714 \/fGH Urteil Nr 21/1991 RE Pkt 4.
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Am 20. Januar 1992 genehmigte der Staat schlieBlich den staatlichen Plan zur
Aufteilung der Frequenzen”'® mit Dekret des Prasidenten der Republik, woraufhin
das Land mit Erfolg einen Befugniskonflikt vor dem Verfassungsgerichtshof er-
hob: Der Staat habe das Verfahren zur Erreichung des Einvernehmens missach-
tet, da er die Verhandlungen zwar aufgenommen, dann aber nicht mehr weiterge-

fihrt hatte.”'®

B. Entwicklungen 1992 — 2001

a) Ortliche Sitten und Briauche sowie kulturelle Einrichtungen provinzia-
len Charakters; ortliche kiinstlerische, kulturelle und bildende Veran-
staltungen und Tatigkeiten

Im fraglichen Teilbereich der Landeskompetenz laut Art 8 Nr 4 ASt wurden mit
GvD Nr 487 vom 15. Dezember 1998’"" marginale Anderungen des DPR Nr
691/1973 beschlossen.

878 ginen

Der Landesgesetzgeber flgte mit Art 8 LG Nr 8 vom 11. August 199
neuen Art 9-bis in das Landesgesetz Nr 7/1958 ein, welcher die Beteiligung des
Landes an der Korperschaft fur die Flihrung des Bozner Stadttheater und des
Landesauditoriums regelte. Ebenso wurde mit Landesgesetz Nr 6 vom 30. Juli

1999"° die Errichtung einer italienischen Landesbibliothek normiert.

Streitigkeiten vor dem Verfassungsgerichtshof wurden im fraglichen Zeitraum
nicht ausgetragen.

"5 | aut Staatsadvokatur sei das Einvernehmen in diesem ersten Aufteilungsplan nicht nétig, was der VIGH
zurlickweist: ,[...] anche per quanto concerne il primo piano di assegnazione, le scelte relative alla localizza-
zione [...] non possono considerarsi vincolate [...].” (siehe VIGH Urteil Nr 6/1993 RE Pkt 4).

718 ViGH Urteil Nr 6/1993 RE Pkt 3: ,/...] dopo la riunione [...] tra i rappresentanti dell'amministrazione statale
ed i rappresentanti della Provincia [...] il Ministero non ha promosso contatti ulteriori con la Provincia né ha
controdedotto motivatamente alle proposte alternative dalla stessa avanzate, limitandosi a sottoporre ad
a{oprovazione, senza alcuna variazione, il piano secondo la bozza originaria.”

"7 GA Nr 15 vom 20.1.1999.

7'® OBI Nr 1 zu ABI Nr 36 vom 1.9.1998.

7' OBI Nr 2 zu ABI Nr 37 vom 17.8.1999.
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b) Horfunk und Fernsehen

Der Verfassungsgerichtshof auBerte sich im Urteil Nr 29/1996 zu einem mit Be-
harrungsbeschluss vom 5. Juli 1995 vom Sdadtiroler Landtag angenommenen
Landesgesetz (,Bestimmungen zum Rundfunkwesen und zur Rundfunkférde-
rung“). Die angefochtenen Bestimmungen betrafen Zuschisse, welche das Land
an lokale Rundfunksender fir folgende Ausgaben beisteuern sollte: Produktions-
spesen fir besonders wertvollen Sendungen Uber spezifische Probleme in Stdti-
rol; Kosten flr den Erwerb von Agenturnachrichten in deutscher und ladinischer
Sprache; Ausstrahlung von gemeinniitzigen Sendungen (nach Gutachten des
ebenfalls zu errichtenden Landesbeirats fir Rundfunkwesen).

Der Verfassungsgerichtshof bestéatigt die Verfassungskonformitat der Landesbe-
stimmungen und begriindet dies ua mit dem Wortlaut des Art 8 Nr 4 ASt:

J...] i contributi di cui all'art. 6 sono diretti a sostenere le spese di produzione per
‘trasmissioni di particolare valore riguardanti specifici problemi dell’Alto Adige’ (e
pertanto riconducibili alla categoria delle ‘manifestazioni ed attivita' richiamate nella
norma statutaria) [...] i contributi di cui all'art. 7 attengono all'acquisizione di infor-
mazioni connesse alla vita ed alla cultura locale. [...] rispetto a questa seconda di-
sposizione, che investe specificamente il settore dell'informazione [...] la giurispru-
denza costituzionale ha gia avuto modo di sottolineare come l'informazione, nei
suoi risvolti attivi e passivi, esprima non tanto una materia, quanto una ‘condizione
preliminare’ o un ‘presupposto insopprimibile’ per I'attuazione ad ogni livello, cen-
trale o locale, della forma propria dello Stato democratico, con la conseguenza che
[...] qualsivoglia soggetto od organo rappresentativo investito di competenze di na-
tura politica non puo, pur nel rispetto dei limiti connessi alle proprie attribuzioni, ri-
Sultare estraneo all'impiego dei mezzi di comunicazione di massa’ (sentenza n.
348 del 1990).”%°

Daraus folge auch die Verfassungskonformitat der Zuschisse fur die Ausstra-
hlung von gemeinniltzigen Sendungen, ,stante la strumentalita di questa norma

rispetto alle precedenti, nonché I'assenza di specifici motivi di censura [...].“*'

Daraufhin verabschiedete der Sudtiroler Landtag das Landesgesetz Nr 5 vom 4.
Marz 1996’2 unter derselben Uberschrift wie im Beharrungsbeschluss und unter

Einschluss der von der Regierung angefochtenen Bestimmungen.

720 \/fGH Urteil Nr 29/1996 RE Pkt 3.
721 \/iGH Urteil Nr 29/1996 RE Pkt 4.
722 ABI Nr 14 vom 19.3.1996.
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Der Verfassungsgerichtshof erklarte staatlichen Bestimmungen aus dem Jahr
2001 UOber den Abbau und die Sanierung von Rundfunklbertragungsanlagen,
welche von der Autonomen Provinz Trient angefochten wurden, fir verfassungs-
konform, da diese geeignete Mitwirkungsrechte der Regionen und Autonomen
Provinzen vorsahen und die Bestimmungen sich zwar indirekt auf verschiedene

Landeskompetenzen auswirkten, diese aber nicht direkt betrafen.”?®

C. Entwicklungen seit 2001

a) Ortliche Sitten und Briauche sowie kulturelle Einrichtungen provinzia-
len Charakters; ortliche kiinstlerische, kulturelle und bildende Veran-
staltungen und Tatigkeiten

Der Verfassungsgerichtshof auBBerte sich seit der Verfassungsreform von 2001
nicht zur Landeskompetenz im fraglichen Teilbereich. Ebenso wenig wurde der
Sudtiroler Landesgesetzgeber tatig.

b) Ho6rfunk und Fernsehen

Art 117 Abs 3 Verf beinhaltet seit der Reform von 2001 eine konkurrierende Zu-
standigkeit der Regionen und der beiden Autonomen Provinzen auf dem Sach-
gebiet der ,Regelung des Kommunikationswesens®, welche mit der Landeskom-
petenz im Bereich des Hérfunks und des Fernsehens in einem sachlichen Zu-
sammenhang steht.

In der Folge verabschiedete der Sidtiroler Landesgesetzgeber mit Landesgesetz
Nr 6 vom 18. Mérz 20027%* ,Bestimmungen zum Kommunikationswesen und zur
Rundfunkférderung®, welches in der Folge mit Art 2 LG Nr 11 vom 26. Juli
2002’ abgeandert wurde, indem Art 8 Abs 3 LG Nr 6/2002 geandert und Art 7-
bis LG Nr 6/2002 hinzugefigt wurde. Der Verfassungsgerichtshof duBBerte sich

nach Anfechtung verschiedener Bestimmungen des Landesgesetzes Nr 6/2002

723 \IfGH Urteil Nr 308/2003 RE Pkt 4.
24 ABI Nr 15 vom 9.4.2002. Mit Art 12 LG Nr 6/2002 wurde LG Nr 5/1996 aufgehoben.
725 OBI Nr 3 zu ABI Nr 33 vom 6.8.2002.
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idF Art 2 LG Nr 11/2002 durch die Regierung im VfGH Urteil Nr 312/2003 zu de-

ren Verfassungskonformitat.

Art 2 Abs 2 LG Nr 6/2002 regelt die Zusammensetzung des Landesbeirats flir
Kommunikationswesen und sieht vor, dass der Prasident und der Vizeprasident
(mlUssen verschiedenen Sprachgruppen angehdren) von der Landesregierung
und die vier weiteren Mitglieder vom Landtag gewahlt werden, wahrend in der
staatlichen Regelung zu den dezentralen Beiraten im Kommunikationswesen nur
der Prasident von der Regionalregierung berufen werden darf. Der Verfassungs-
gerichtshof erachtet die Landesbestimmung unter Berufung auf den Minderhei-

tenschutz als verfassungskonform.”®

Art 2 Abs 1 LG Nr 11/2002 (dndert Art 8 Abs 3 LG Nr 6/2002) erméachtigt das
Land, Vereinbarungen mit in- und auslandischen Rundfunkanstalten zur Herstel-
lung wertvoller Dokumentationen, aktueller Berichte und Sendungen von Landes-
interesse abzuschlieBen. Der Verfassungsgerichtshof weist die staatliche Argu-
mentation zurlick, wonach das Land keine Befugnis im Bereich des Rundfunks
besitze, und erkennt diese in Art 8 Nr 4 ASt iVm Art 7 und Art 10 DPR Nr
691/1973, wozu sich aufgrund von Art 10 VerfG Nr 3/2001 die konkurrierende
Zustandigkeit zur Regelung des Kommunikationswesens gesellt. In der Folge
werden die Argumente der Staatsadvokatur allesamt abgewiesen.”?’

Ebenso wurde Art 2 Abs 2 LG Nr 11/2002 (flgt Art 7-bis LG Nr 6/2002 hinzu) von
der Regierung angefochten. Die Bestimmung betrifft die Erstellung eines Landes-
fachplans der Kommunikationsinfrastrukturen, weshalb gem Verfassungsge-
richtshof der konkurrierende Sachbereich der Regelung des Kommunikationswe-
sens (Art 117 Abs 3 Verf) einschlagig sei, wahrend das Land keine statutarische
Kompetenz auf diesem Gebiet verflige, da Art 8 Nr 4 ASt nicht die Befugnis zur
Errichtung von Rundfunkstation umfasse (sondern diese ausdriicklich aus-
schlieBt). Folglich muss das Land die Grundsatze der Staatsgesetze beachten,
was die Bestimmung gewahrleiste; aufgrund des notwendigen Ausgleichs lokaler

726 \/fGH Urteil Nr 312/2003 RE Pkt 3.1.
727 \/iGH Urteil Nr 312/2003 RE Pkt 5.1.
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und nationaler Interessen auf diesem Gebiet misse das Land — ,nel silenzio della
norma“ — jedoch im Einvernehmen mit dem Minister handeln, damit die Bestim-

mung als verfassungskonform zu werten ist.”?®

Das Landesgesetz Nr 6/2002 erfuhr in den folgenden Jahren weitere Anderun-
gen: Art 2 (Landesbeirat fir Kommunikationswesen) wurde durch Art 20 LG Nr 6
vom 23. Juli 20077 ersetzt; Art 7-bis wurde zunachst durch Art 10 Abs 3 LG Nr 1
vom 8. April 20047 geandert und schlieBlich durch Art 20 Abs 1 LG Nr 11 vom
19. Juli 2013 ersetzt (nunmehr regelt die Bestimmung ,Kommunikationsinfra-
strukturen mit Sendeanlagen®); Art 8 Abs 1 und Abs 2 sowie Art 9 (Zuschisse)
wurden durch Art 20 Abs 2 bzw Abs 3 LG Nr 11/2013 ersetzt; dem Art 11 (Finan-
zierung) wurde mit Art 20 Abs 4 LG Nr 11/2013 ein neuer Abs 1-bis hinzugeflgt.

Daneben verabschiedete der Sidtiroler Landesgesetzgeber das Landesgesetz
Nr 2 vom 19. Januar 20127 {iber die ,Férderung zur ErschlieBung des Landes
mit Breitband” sowie — in Durchflihrung des novellierten Art 7-bis LG Nr 6/2002 —
DLH Nr 36 vom 13. November 20137 (,Verordnung zu den Kommunikationsinf-

rastrukturen mit Sendeanlagen®).

Die Bestimmung des Art 20 Abs 2 LG Nr 11/2013 (diese ersetzte Art 8 LG Nr
6/2002 und somit die Regelung fir die Gewahrung von ,Zuschusse[n] flr beson-
dere Programme und Sendungen — Vereinbarungen mit Rundfunkanstalten®)
wurde von der Regierung vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten, da die
Beitrdge auf private Rundfunk- und Fernsehsender und Online-
Nachrichtenportale ,mit Rechtssitz und operativer Hauptredaktion im Landesge-
biet sowie mit presserechtlicher Eintragung am Landesgericht Bozen* beschrankt

wurden. Laut Verfassungsgerichtshof verstoBe diese Beschrankung gegen die

728 VfGH Urteil Nr 312/2003 RE Pkt 6.1. ,[...] proprio perché si tratta del contemperamento degli stessi inte-
ressi per i quali tale intesa & espressamente prevista nell'art. 7 [LG Nr 6/2002] citato.”

729 OBI Nr 3 zu ABI Nr 32 vom 7.8.2007.

7% OBI Nr 1 zu ABI Nr 16 vom 20.4.2004.

" OBI Nr 2 zu ABI Nr 32 vom 6.8.2013.

732 ABI Nr 4 vom 24.1.2012. Fiir den Zweck des LG Nr 2/2012 wurden mit DLH Nr 38 vom 13.11.2012 (ABI
Nr 44 vom 30.10.2012) ,Richtlinien zur Erstellung des Masterplans fir die Realisierung des Glasfaser-
Zugangsnetzes in den Sldtiroler Gemeinden” erlassen.

3 OBI Nr 1 zu ABI Nr 47 vom 19.11.2013. Vor der Novellierung des Art 7-bis LG Nr 6/2002 durch LG Nr
11/2013 galt die Durchfihrungsverordnung DLH Nr 24 vom 29.4.2009 (ABI Nr 23 vom 3.6.2009).
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unionsrechtliche Niederlassungsfreiheit, da sie jene Unternehmen mit Hauptsitz
auBerhalb des Landes Sudtirol diskriminiere, die ihre Tatigkeiten im Land durch
Agenturen, Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften ausiben (sekun-
dare Niederlassungsfreiheit).”** Folglich erklarte der Verfassungsgerichtshof die
Bestimmung in jenem Teil, in dem das Erfordernis des Rechtssitzes, der operati-
ven Hauptredaktion und der presserechtlichen Eintragung im Land vorgesehen

war, fr verfassungswidrig.”®

Auf gesamtstaatlicher Ebene wurden mit Gesetz Nr 112 vom 3. Mai 20047
grundlegende Bestimmungen im Rundfunkwesen und hinsichtlich der RAI verab-
schiedet. Art 17 Gesetz Nr 112/2004 bestimmt, dass der 6ffentliche Rundfunk-
dienst mit einer Konzession an eine Aktiengesellschaft vergeben wird, die den
Dienst nach MaBBgabe von Konventionen auf staatlicher, regionaler und Landes-
ebene ausubt, welche zwischen dem Konzessionar und dem Kommunikationsmi-

nisterium im Dreijahresrhythmus vereinbart werden.

Ferner wurde die Regierung mit Art 16 Gesetz Nr 112/2004 erméchtigt, einen
Einheitstext zum Rundfunk zu erlassen. Dieser Einheitstext wurde mit GvD Nr
177 vom 31. Juli 2005”* verabschiedet, der seit einer Novellierung durch GvD Nr
44 vom 15. Marz 20107 den Titel , Testo unico dei servizi di media audiovisivi e
radiofonici’ tragt und in Art 1 ff iVm Art 12 und Art 14 ua grundlegende Bestim-
mungen auf dem konkurrierenden Sachbereich des Kommunikationswesens fest-

legt, die das Land in diesem Bereich beachten muss.

Wéhrend die Gewahrleistung der Horfunk- und Fernsehsendungen (ua hinsicht-
lich der Jahressendezeiten) in deutscher und ladinischer Sprache durch die RAI

bis zum Jahr 2013 in regelméaBigen Abkommen zwischen der RAIl und dem zu-

739

standigen Department beim Ministerratsprasidium geregelt wurde,”*” wurde die

7% VfGH Urteil Nr 190/2014 RE Pkt 2.

735 ViGH Urteil Nr 190/2014, Urteilsspruch.

7% OBI Nr 82 zu GA Nr 104 vom 5.5.2004.

37 OBI Nr 150 zu GA Nr 208 vom 7.9.2005.

7% GA Nr 73 vom 29.3.2010.

89 Far eine Auflistung der 1997, 2007 und 2010 zwischen dem Staat und der RAI beschlossenen Abkom-
men siehe http://old.aeranti.it/alirepag/normativa/norm.conces.rai.htm (abgefragt am 30.1.2015).

208



Obwexer/Happacher Gutachten Entwicklung der Stdtirol-Autonomie

Konvention Uber die deutschen und ladinischen Sendungen im Jahr 2013 erst-

mals auch vom Land Sidtirol mitunterzeichnet.

Mit der Konvention, genehmigt mit DPMR vom 4. Oktober 20137*° und in dessen
Anhang abgedruckt, Gbernimmt das Land die Kosten flr die deutschen und ladi-
nischen Sendungen des Bozner Sitzes der RAI, wofiir das Land jahrlich 20 Mio
Euro an die RAIl Uberweist (Art 7 Abs 4 der Konvention). Die RAI wird ua ver-
pflichtet, eine ladinische Redaktion zu errichten (Art 1 Abs 5), ebenso werden die
jahrlichen Sendezeiten laut Art 1 Abs 2 auf nunmehr 5.300 Stunden Hérfunk und
760 Stunden Fernsehen in deutscher Sprache sowie 352 Stunden Hérfunk und
100 Stunden Fernsehen in ladinischer Sprache erweitert. Diese Kostenibernah-
me stellt eine der im sog ,Maildnder Abkommen* zwischen Staat und Land pak-
tierten MaBnahmen zur Entlastung des Staatshaushalts dar, was in der Praambel

des DPMR expressis verbis erwahnt wird.”*!

Mit Art 21 Abs 1 GD Nr 66 vom 24. April 20147*? wurden schlieBlich Abs 3-bis
und 3-ter in Art 17 Gesetz Nr 112/2004 eingefligt. Art 17 Abs 3-bis Gesetz Nr
112/2004 igF bestimmt nunmehr ua auch in Bezug auf den Sitz der RAl in Bozen:

J[.-.] mantengono la loro autonomia finanziaria e contabile in relazione
alladempimento degli obblighi di pubblico servizio affidati alle stesse e fungono
anche da centro di produzione decentrato per le esigenze di promozione delle cul-
ture e degli strumenti linguistici locali.”

Mit Art 17 Abs 3-ter Gesetz Nr 112/2004 igF werden die Vereinbarungen zwi-
schen dem Land Sudtirol und der RAI (der Staat wird nicht genannt) nunmehr
ausdrucklich auf gesetzlicher Ebene festgehalten und geregelt:

»,Con la convenzione [...] sono individuati i diritti e gli obblighi relativi, in particolare i
tempi e gli orari delle trasmissioni radiofoniche e televisive. Per garantire la traspa-
renza e la responsabilita nell'utilizzo del finanziamento pubblico provinciale, dei co-
sti di esercizio per il servizio in lingua tedesca e ladina é data rappresentazione in
apposito centro di costo del bilancio della societa concessionaria. Le spese per la

7% GA Nr 294 vom 16.12.2013.

41 .[---] Visto l'accordo sottoscritto in data 30 novembre 2009, tra lo Stato, le Province autonome di Trento e
Bolzano e la Regione Trentino Alto Adige, che ha stabilito, nell'ambito del processo di attuazione del federa-
lismo fiscale, che la Provincia autonoma di Bolzano, a decorrere dall'anno 2010, assuma, tra l'altro, gli oneri
riferiti alle trasmissioni di lingua tedesca e ladina di competenza della sede RAI di Bolzano (punto 5 dell'ac-
cordo) [...].” Siehe zum Maildnder Abkommen von 2009 unter [11.8.

%2 GA Nr 95 vom 24.4.2014. Umgewandelt mit Anderungen durch Gesetz Nr 89 vom 23.6.2014 (GA Nr 143
vom 23.6.2014).
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sede di Bolzano sono assunte dalla provincia [...], tenendo conto dei proventi del
canone [...]. L'assunzione degli oneri [...] avviene mediante le risorse individuate
dall'articolo 79, comma 1, lettera ¢ [ASt] nellimporto non superiore ad euro
10.313.000 annui. Gli eventuali ulteriori oneri derivanti dalla predetta convenzione
rimangono esclusivamente a carico del bilancio della provincia autonoma di Bolza-
no.”

D. Ergebnis

a) Ortliche Sitten und Briauche sowie kulturelle Einrichtungen provinzia-
len Charakters; ortliche kinstlerische, kulturelle und bildende Veran-

staltungen und Tatigkeiten

In diesem Teilbereich der Landeskompetenz gem Art 8 Nr 4 ASt sind keine Ver-

anderungen seit dem Jahr 1992 festzustellen.

b) Ho6rfunk und Fernsehen

Die statutarische Kompetenz im Rundfunkwesen gem Art 8 Nr 4 ASt hat sich seit
1992 nicht verandert, was va auf die ausfiihrliche Regelung der Befugnisse in der

einschlagigen Durchfihrungsbestimmung zurlckzufihren ist.

Aufgrund der Verfassungsreform von 2001 ergab sich eine Erweiterung der Lan-
deskompetenz, da Art 117 Abs 3 Verf nunmehr eine konkurrierende Zustandig-
keit im Sachbereich der Regelung des Kommunikationswesens vorsieht, die in
ihrem Anwendungsbereich Uber die Kompetenz des Art 8 Nr 4 ASt, welche pri-
mar dem Minderheitenschutz dient, hinausgeht. Damit konnte das Land nun

Kommunikationsinfrastrukturen regeln.

Ebenso kann ein Zuwachs der Landesautonomie im Bereich Hoérfunk und Fern-
sehen festgestellt werden, da das Land mit der Ubernahme der Finanzierung fiir
deutsche und ladinische Programme auch Konventionen mit der RAI abschlief3t
und somit Uber die Ausgestaltung des Rundfunks in den Minderheitensprachen
mitbestimmen kann. Dass sich dadurch neue Gestaltungsmdglichkeiten ergeben,
zeigte die erste Konvention aus dem Jahr 2013, mit der die Sendezeiten erweitert

werden und eine eigenstandige ladinische Redaktion eingerichtet werden konnte,
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ebenso konnte das Personal aufgestockt und die Infrastruktur des Bozner Funk-

hauses modernisiert werden.”*?

5. Raumordnung und Bauleitpléne (Art 8 Nr 5 ASt)

A. Stand 1992

Das Sachgebiet ,Raumplanung und Regulierungsplane“ zéahlte bereits im Rah-
men des 1. Autonomiestatuts zu den primaren Zustandigkeiten (Art 11 Nr 6) und
ist nunmehr in Art 8 Nr 5 ASt unter der Bezeichnung ,Raumordnung und Bauleit-
plane“ enthalten.

Art 1 der einschlagige Durchfiihrungsbestimmung DPR Nr 381 vom 22. Méarz
19747* sieht die Ausiibung der Verwaltungsbefugnisse auf dem Sachgebiet der
Raumordnung durch die Autonomen Provinzen auf ihrem jeweiligen Gebiet vor.
Der Ubergang der Befugnisse auf die Provinzen betrifft jene der Staatsverwal-
tung, die sowohl unmittelbar von den Zentral- und AuBenstellen des Staates als
auch durch gesamtstaatliche oder Uberprovinziale 6éffentliche Anstalten und Insti-
tute ausgelibt wurden, sowie jene der Region Trentino-Sudtirol.

Far die Verwirklichung der Vorhaben des Staates im Rahmen seiner Zustandig-
keiten auf den Sachgebieten des StraBenwesens, der Eisenbahnlinien und der
Flugplatze schreibt Art 20 DPR Nr 381/1974 die Herstellung des Einvernehmens
mit der betreffenden Provinz vor. DarlUber hinaus stellte der Verfassungsgerichts-
hof die Notwendigkeit eines ,schwachen“’** Einvernehmens bezlglich der
Standortwahl im Rahmen der Errichtung von Fernseh- und Radiolbertragungsan-
lagen fest.”*® Die diesbeziigliche staatliche Zustandigkeit wurde ua mit dem ein-
heitlichen nationalen Interesse hinsichtlich der Bereitstellung effizienter Ubertra-

3 Vgl http://www.suedtirolnews.it/d/artikel/2013/12/17/rai-konvention-landeshauptmann-durnwalder-und-rai-
spitze-ziehen-bilanz.html#.VMvS7V0jgkA (abgefragt am 30.1.2015).
7% Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die Region Trentino-Stidtirol betreffend Raumordnung
und 6ffentliche Arbeiten, GA Nr 223 vom 27.8.1974.
75 Hinsichtlich der Unterscheidung zwischen starkem und schwachem Einvernehmen siehe die Ausfihrun-
94%n unter 11.7.

VIGH Urteile Nr 21/1991 RE Pkt 3 und Nr 6/1993 RE Pkt 3.
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gungsanlagen der staatlichen Zustandigkeit argumentiert.”*” Die Notwendigkeit
des Einvernehmens gilt zudem fur die Errichtung von Lawinenschutzbauten zum
Schutz der StraBen, Autobahnen und Eisenbahnnetze.”*® Die entsprechende
staatliche Zustandigkeit ergibt sich aus Art 19 iVm Art 20 DPR Nr 381/1974:

,Resta ferma la competenza degli organi statali in ordine:

a) alle strade statali;

b) alle autostrade che si estendono oltre il territorio della provincia, salva la neces-
sita dell' intesa con la provincia interessata per quelle il cui tracciato interessi sol-
tanto il territorio provinciale e quello di una regione finitima; resta peraltro di esclu-
siva competenza dello Stato anche per tali autostrade i provvedimenti successivi
all'atto di concessione che sia stato emanato anteriormente alla entrata in vigore
del presente decreto, anche se relativi a varianti, completamenti e prolungamenti
del tracciato originario;

c) alle costruzioni di linee ferroviarie statali;

d) agli aerodromi, ad eccezione di quelli aventi carattere turistico;

e) ai lavori pubblici concernenti i servizi statali;

f) alle grandi derivazioni a scopo idroelettrico ed ai relativi impianti di produzione,
trasformazione, trasporto e distribuzione dell' energia elettrica;

g) all' edilizia demaniale e patrimoniale dello Stato ed alle opere di prevenzione e
soccorso per calamita pubbliche relative alle materie di cui alle lettere precedenti;

[...].7%
Das Prinzip des Einvernehmens, welches in Art 20 DPR Nr 381/1974 enthalten

ist, findet im Wege der verfassungskonformen Auslegung schlieBlich auch dann
Anwendung, wenn eine staatliche Bestimmung dieses nicht ausdriicklich vor-

750

sieht,”® sowie im Falle einer nachfolgenden Anderung nach bereits erfolgtem

Erreichen eines Einvernehmens.”"

Art 21 DPR Nr 381/1974 regelt die Genehmigungsverfahren der grundlegenden
Raumordnungsinstrumente: Gem Abs 1 werden die Landesbauleitplane und die
Landesraumordnungsplédne mit Landesgesetz genehmigt. Die Planentwirfe sind
dem Ministerium fr 6ffentliche Arbeiten zuzusenden, welches sich innerhalb der
festgelegten Fristen und Modalitdten zum Zweck einer eventuellen Koordinierung
auBert. Berlcksichtigung finden dabei neben der Stellungnahme des Obersten

47 ViGH Urteil Nr 21/1991 RE Pkt 3. Siehe dazu die Ausfiihrungen unter IV.4.

748 \IfGH Urteil Nr 180/1989 RE Pkt 2.

79 Art 19 DPR Nr 381/1974. Siehe hierzu auch die Ausfihrungen zum StraBenwesen unter V.17 sowie zum
Kommunikations- und Transportwesen unter 1V.18.

7% ViGH Urteil Nr 38/1992 RE Pkt 5.

1 ViGH Beschluss Nr 524/1988.
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Rates fiir dffentliche Arbeiten auch die Erfordernisse der Landesverteidigung.”*?
Die Genehmigung der Bauleitpldne untergeordneter Stufe und deren Anderungen
erfolgt laut Abs 2 hingegen mit Beschluss der Landesregierung gem dem mit
Landesgesetz festgelegten Verfahren. Auch in diesem Kontext ist auf die Not-
wendigkeit des Einvernehmens im Falle einer Interessensiberlagerung zu ver-
weisen. Dies gilt insb fiir die Genehmigung von Planen, die eine Anderung der
Zweckbestimmung von Demanialgttern und Gutern des unverfligbaren Vermo-
gens betreffen.”®® Mit Art 15 Gesetz Nr 142 vom 8. Juni 1990”* wurde zudem die
Erstellung des territorialen Koordinierungsplanes in die Zustandigkeit der Provin-

zen Ubertragen.

Art 22 DPR Nr 381/1974 beschrankt die Anwendung des Gesetzes Nr 886 vom 1.
Juni 19317 hinsichtlich der Ermachtigung der Militarbehdrde fiir die Ausfiihrung
von Bauten und Infrastrukturen sowie flr landschaftliche Veranderungen inner-
halb von ,militérisch wichtigen Gebieten®, unbeschadet des Art 13 desselben Ge-
setzes, welches ein Gutachten der Militarbehérde auf dem gesamten Staatsge-
biet fir Bauten in Bereichen des StraBen- und Eisenbahnnetzes sowie Stau-
dammen vorsieht, im Gebiet der Provinz Bozen auf die folgenden Gemeinden:
Graun, Mals, Unsere Liebe Frau im Walde, Moos, Ratschings, Sterzing, Brenner,
Pfitsch, Freienfeld, Mihlwald, Ahrntal, Prettau, Sand in Taufers, Rasen-Antholz,
Gsies, Welsberg, Olang, Prags, Niederdorf, Toblach, Innichen, Sexten (Abs 1).
Die Stellungnahme der Militarbehérde zu den Bauleitplanen dieser Gemeinden
bzw. zum Landesraumordnungsplan selbst hat in einer mit Landesgesetz festzu-
legenden Frist von jedenfalls nicht weniger als 90 Tagen zu erfolgen. Nach er-
folgter Stellungnahme ist im genannten Gebiet eine eigene Erméachtigung flr
StraBenarbeiten, Bauten, Erhéhungen, Anhaufungen und Abbriiche nach Art 3
Abs 4 des Gesetzes Nr 886/1931 nicht mehr erforderlich (Abs 2). Weiterhin ver-
pflichtend ist die Anhérung der Militarbehdérde hingegen bei Planen fir zwischen-

2 Die Verfassungskonformitat der Genehmigung der Plane mit Landesgesetz wurde mit Urteil VfGH

143/1989 RE 2 ausdricklich bestatigt.

733 ViGH Urteil Nr 286/1985 RE Pkt 9.

OBI Nr 42 zu GA Nr 135 vom 12.6.1990.
758 GA Nr 16 vom 18.7.1931.

754
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gemeindliche StraBenbauten (Abs 3). Ein Verstreichen der Frist ohne entspre-
chende AuBerung durch die Militirbehérde gilt gem Abs 4 als zustimmendes
Gutachten.

Art 23 DPR Nr 381/1974 sieht eine Ubergangsregelung fiir die Besetzung bzw.
Erganzung der gesetzlich vorgesehen Fachkommissionen ,bis zur gesetzlichen
Neuregelung der Militarservituten® vor. Die angekiindigte Neuregelung erfolgte
durch das Gesetz Nr 898 vom 24. Dezember 1976,”® welches in Art 3 fir die
Region Trentino-Sidtirol die Errichtung zweier paritatischer Komitees auf Ebene
der Provinzen vorsieht und dessen Aufgaben regelt. Der Verfassungsgerichtshof
hat prazisiert, dass die Vertreter der Provinz entsprechend Art 54 Nr 6 ASt nicht —
wie im Gesetz vorgesehen — vom Landeshauptmann sondern von der Landesre-
gierung zu ernennen sind.””” Die paritdtischen Komitees selbst, wurden aus-
dricklich als geeignetes Gremium zur Abstimmung der gegenseitigen Interessen
bestatigt.”*® Die Befassung des paritatischen Komitees ist nicht nur fiir Servitute
im engen Sinn, sondern flr die Errichtung samtlicher militérischer Einrichtungen
und Anlagen vorgeschrieben.”® In solchen Fallen — und dazu zahlt etwa auch die

1’69 _ ist kein Einverneh-

Errichtung von Dienstwohnungen flr das Militdrpersona
men erforderlich, da die ,Erfordernisse der Landesverteidigung“ und die damit
verbundenen staatlichen Interessen die Raumordnungskompetenz der Provinz

beschranken:

J[.-.] nella pianificazione urbanistica bisogna tener conto delle esigenze della difesa
nazionale, le quali, percio, pongono in materia un condizionamento e un limite alla
potesta provinciale [...].””°

Der Provinz steht es aber zumindest offen, die Beschlussfassung durch die Re-
gierung zu verlangen. Entsprechend Art 18 Abs 2 Gesetz Nr 898/1976 entfallen
zudem die Genehmigung durch den Prafekten und das Gutachten der Militarbe-
hérde fir die Eigentumslbertragung von Liegenschaften an italienische Staats-

7% GA Nr 8 vom 11.1.1977 idF Gesetz Nr 104/1990 (GA Nr 105 vom 8.5.1990).
737 \'iGH Urteile Nr 545/1990 RE Pkt 2.1 und 167/1987 RE Pkt 4.

758 \/fGH Urteil Nr 167/1987 RE Pkt 3.1.

759 iGH Urteil Nr 1065/1988 RE Pkt 3.

760 \/fGH Urteil Nr 215/1985 RE Pkt 4.

781 \ViGH Urteil Nr 216/1985 RE Pkt 2.
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blrger sowie samtliche juristische Personen italienischen Rechts. Fir die in Art
22 DPR Nr 381/1974 aufgezéhlten Gemeinden wird zudem eine eigene Durch-
fihrungsbestimmung angekindigt, welche jedoch nie erlassen wurde:

LE abrogata la legge 20 dicembre 1932, n. 1849, e successive modificazioni.

La legge 1 giugno 1931, n. 886, e successive modificazioni & abrogata, salvo che
agli effetti dell'articolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo
1974, n. 381, e fatta eccezione delle norme aggiunte con le leggi 3 giugno 1935, n.
1095, e 22 dicembre 1939, n. 2207, come modificate dall'articolo 18 della presente
legge.

Nulla é innovato per i comuni della provincia di Bolzano elencati dal citato articolo
22 del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, per i quali
Si provvedera con la procedura prevista dall'articolo 107 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.”

In diesem Zusammenhang ist davon auszugehen, dass sich Abs 3 lediglich auf
Abs 2 bezieht und somit nicht ,alle Neuerungen®, sondern nur jene hinsichtlich
der militérisch relevanten Gebiete einschlie3t. Aus dieser systematischen Ausle-
gung folgt, dass etwa die Neuerungen hinsichtlich der Belastung privaten Eigen-
tums mit Militarservituten (zB Durchgangs- und Durchfahrtsverbot, Verbot flr den
Bau von StraBen, Elektroleitungen, Telefon- und Wasserleitungen) sehr wohl
auch fiir die 22 aufgezahlten Gemeinden gelten.”®?

Fir das Sachgebiet der Raumordnung gilt die weite Begriffsdefinition der Art 80ff
DPR Nr 616/1977.7%% Art 80 definiert die Materie wie folgt:

LLe funzioni amministrative relative alla materia urbanistica concernono la discipli-
na dell'uso del territorio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativi e ge-
stionali riguardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazione del suolo non-
ché la protezione dell'ambiente.”

Die damit an sich weitreichende Befugnisibertragung an die Regionen wird im
Art 81 Abs 1 DPR Nr 616/1977 durch eine explizite Aufzahlung staatlicher Ver-
waltungskompetenzen eingeschrankt:

o]

a) l'identificazione, nell'esercizio della funzione di indirizzo e di coordinamento di
cui all'art. 3 della legge n. 382 del 1975, delle linee fondamentali dell'assetto del

72 Eine wortliche Auslegung der Bestimmung wiirde hingegen zum paradoxen Ergebnis fiihren, wonach
besagte Neuerungen zwar fir alle anderen Gemeinden Siidtirols anzuwenden wéren, nicht aber fir die ,mili-
tarisch wichtigen Gemeinden® Sudtirols fiir die weiterhin Gesetz Nr 1849/1932 zu berlicksichtigen wére.

763 OBl zu GA Nr 234 vom 29.8.1977. Die Geltung der Bestimmung firr die Autonome Provinz Bozen ergibt
sich aus den Art 9 Abs 1 und 3 sowie Art 10 Abs 1 und Art 11 Abs 2 der Durchfihrungsbestimmung DPR Nr
526/1987, GA Nr 301 vom 28.12.1987. Siehe dazu unter 11.3.B.
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territorio nazionale, con particolare riferimento alla articolazione territoriale degli in-
terventi di interesse statale ed alla tutela ambientale ed ecologica del territorio
nonche' alla difesa del suolo;

b) la formazione e I'aggiornamento degli elenchi delle zone dichiarate sismiche e
I'emanazione delle relative norme tecniche per le costruzioni nelle stesse.”

Die Abs 2 und 3 sehen fur staatliche Bauwerke, ausgenommen jene mit militari-
scher Funktion, das Einvernehmen mit der jeweiligen Region vor. Die Notwendig-
keit des Einvernehmens erschopft sich nicht in den in Abs 2 vorgesehenen Fallen
sondern besteht immer dann, wenn es zu einer Interessensiberschneidung zwi-

schen den Gebietskdrperschaften kommt:

»Sulla linea di continuita di dette norme, va affermato che ogni qual volta concorra -
come nella fattispecie in esame - una molteplicita di interessi eterogenei, riferibili a
soggetti diversi e tutti di rilievo costituzionale, alla loro composizione deve provve-
dersi %z;traverso l'istituto, tipico e generale del diritto pubblico, rappresentato dall'in-
tesa.”

Hinsichtlich der Verteilung spezifischer Kompetenzen im Bereich des Umwelt-
schutzes sei etwa auf die staatliche Zustandigkeit im Bereich der Nationalparks

verwiesen.’®®

Fir die Festlegung von Mindestabstédnden zwischen Gebauden und der Eisen-
bahnlinien wurde vom Verfassungsgerichtshof die staatliche Zustandigkeit besta-
tigt. Dabei berief er sich mit Verweis auf Sicherheitsaspekte und die verwaltungs-
polizeiliche Natur der Bestimmung auf die Anwendbarkeit von Art 9 DPR Nr
616/1977:

~Quest'ultima materia [urbanistica e piani regolatori], infatti, attiene all'uso del terri-
torio ai fini della localizzazione e della caratterizzazione degli insediamenti umani e
delle infrastrutture occorrenti, di modo che, quando comporta la determinazione
delle distanze minime tra manufatti edilizi, rimanda a una funzione diretta a far os-
servare le regole del buon governo del territorio. Al contrario, la fissazione delle di-
stanze minime tra i manufatti edilizi e le linee ferroviarie risponde a ben altre esi-
genze, dirette, oltreché alla regolarita dell'esercizio ferroviario, alla prevenzione di
danni o di pregiudizi che possono essere arrecati alla sicurezza delle persone e
delle cose. Cio significa che la competenza in contestazione rientra nella materia
della polizia amministrativa relativa alla sicurezza e alla regolarita dell'esercizio fer-
roviar/;%)é e non gia nell'urbanistica, pur se interferisce, inevitabilmente, con questul-
tima.”

764

VIGH Urteil Nr 286/1985 RE Pkt 10.
785 Art 82 und 83 DPR 616/1977. Siehe hierzu die Ausfiihrungen zum Landschaftsschutz unter IV.6.
7%¢ VIGH Urteil Nr 999/1988 RE Pkt 2.
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B. Entwicklungen 1992 bis 2001

Das Prinzip, wonach die Wahrung der jeweiligen Befugnisse im Wege des Ein-
vernehmens zu erfolgen habe, wurde auch nach 1992 bestatigt. Der Verfas-
sungsgerichtshof verwies dabei neben den Vorgaben aus Art 20 DPR Nr
381/1974 auch auf Art 81 DPR Nr 616/1977.7%’

In diesem Zusammenhang gilt es darauf hinzuweisen, dass Art 81 DPR Nr
616/1977 in der Folge mehrfach abgeandert wurde: Die Bestimmungen der Abs 2
und 3 hinsichtlich der staatlichen Bauwerke wurden mit DPR Nr 383/19947% neu
geregelt. Wird das Einvernehmen nicht innerhalb von 60 Tagen erzielt, so ist gem
Art 3 DPR Nr 383/1994 nunmehr eine Dienststellenkonferenz einzuberufen. Art
81 Abs 1 lit a DPR Nr 616/1977 durch GvD Nr 112/1998 aufgehoben. Die Be-
stimmungen zum Umweltschutz in Art 82 DPR Nr 616/1977 wurden hingegen mit
GvD Nr 490/1999 geandert.”®*

In Hinblick auf die Bestimmungen zu den Militarservituten ist die Anpassung an
europarechtliche Vorgaben durch Art 17 Gesetz Nr 422 vom 29. Dezember
20007 hervorzuheben, wonach auch fiir die Eigentumsiibertragung von Liegen-
schaften an Unionsbirger sowie samtliche juristische Personen mit Sitz in der EU
die Genehmigungspflicht durch den Prafekten und das Gutachten der Militarbe-
hoérden entfallen.

Die Bestimmung des Art 15 Gesetz Nr 142/1990, wonach die Erstellung des terri-
torialen Koordinierungsplanes in die Zustéandigkeit der Provinzen UGbertragen wur-
de, ist nunmehr in unveranderter Weise in Art 20 GvD Nr 267 vom 18. August
2000”"! geregelt.

7®7 VIGH Urteil Nr 2/1996 RE Pkt 3.

788 Regolamento recante disciplina dei procedimenti di localizzazione delle opere di interesse statale (OBl Nr
94 zu GA Nr 141 vom 18.6.1994).

789 Testo unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambientali, a norma dell'articolo 1
della legge 8 ottobre 1997, n. 352 (OBl Nr 229 zu GA Nr vom 27.12.1999). Siehe hierzu die Ausfiihrungen
zum Landschaftsschutz unter IV.6.

770 Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita’ europee —
Legge comunitaria 2000 (OBl Nr 14 zu GA Nr 16 vom 20.1.2001).

' Testo unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambientali, a norma dell'articolo 1
della legge 8 ottobre 1997, n. 352 (OBl Nr 229 zu GA Nr 302 vom 27.12.1999).
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C. Entwicklungen seit 2001

Die Rechtsprechung im Bereich der Raumordnung ist insb durch Verweise auf
den geanderten Art 117 Verf gepragt. Hierzu ist zunachst festzustellen, dass der
neue Kompetenzkatalog im Sachgebiet der Raumordnung eine terminologische
Neuorientierung aufweist. Der Begriff ,urbanistica®, welcher vor der Reform im
ehemaligen Katalog der konkurrierenden Zustandigkeiten gem Art 117 Abs 1
Verf 1948 verankert war, ist nunmehr Teil der in Art 117 Abs 3 Verf gelisteten,
konkurrierenden Befugnis ,governo del territorio®:

J[.-.] La parola ,urbanistica“ non compare nel nuovo testo dell'art. 117, ma cio non

autorizza a ritenere che la relativa materia non sia piu ricompresa nell'elenco del
terzo comma: essa fa parte del ,governo del territorio“.”*"?

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass der Verfassungsgerichtshof die
statutarische Raumordnungskompetenz der Provinz Bozen bereits seit geraumer
Zeit mit dem Terminus ,governo del territorio” in Verbindung gebracht bzw.
gleichgestellt hatte:

.[.--] I'esigenza di riconoscere alle Province autonome - in quanto titolari, ai sensi
dell'art. 8 dello Statuto speciale, di competenze esclusive nel governo del territorio
e nella tutela del paesaggio - ,una partecipazione di maggior peso“[...]".”"

Fur die Definition der Zustandigkeiten folgt somit, dass die Materie des Art 8 Nr 5
ASt mit jener des Art 117 Abs 3 Verf grundsétzlich Gbereinstimmt, wobei die au-
tonome Provinz Bozen priméare Zustandigkeit besitzt, wahrend es sich fur die Re-

gionen mit Normalstatut um ein konkurrierendes Sachgebiet handelt.

Ungeachtet dieser Feststellung zeigt sich in der Judikatur des Verfassungsge-
richtshofs, dass die ausschlieBlichen Zustandigkeiten des Staates die Raumord-
nungskompetenz der Provinz Bozen im Falle einer Kompetenzenlberschneidung
einschranken. So steht die transversale staatliche Zustandigkeit im Bereich des
Wettbewerbsschutzes gem Art 117 Abs 2 lit e — welcher ein ,Vorrangcharakter*
gegentber den Zustandigkeiten des Landes attestiert wird — der Einschrankung
des Detailhandels in Gewerbegebieten entgegen:

72 \/fGH Urteil Nr 303/2003 RE Pkt 11.1.
7% V{GH Urteil Nr 6/1993 RE Pkt 3. Siehe auch ViGH Urteile Nr 21/1991 RE Pkt 2, 3 und 4 sowie Nr
999/1988 RE Pkt 2.
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.[...] deve essere ricondotto nellambito della tutela della concorrenza, rientrante
nella competenza legislativa esclusiva dello Stato, di cui all’art. 117, secondo
comma, lettera e), Cost., norma in presenza della quale i titoli competenziali delle
Regioni, anche a statuto speciale, in materia di commercio e di governo del territo-
rio non sono idonei ad impedire I'esercizio della detta competenza statale (ex mul-
tis: sentenza n. 299 del 2012 citata, punto 6.1. del Considerato in diritto), che as-
sume quindi carattere prevalente.”"*

Eine weitere Einschrdnkung der Raumordnungskompetenz ergibt sich zudem aus
der staatlichen Zusténdigkeit im Bereich der Zivilgesetzordnung gem Art 117 Abs
2 lit I Verf: In Hinblick auf die Gebaudeabstédnde und —dimensionen sind die staat-
lichen Vorgaben zu beachten und der Provinz steht es lediglich zu eventuelle,

strengere Regeln vorzusehen:

J[.--] le norme in materia di distanze fra edifici costituiscono principio inderogabile
che integra la disciplina privatistica delle distanze. [...] sicché le Regioni devono
esercitare le loro funzioni nel rispetto dei principi della legislazione statale, poten-
do, nei limiti della ragionevolezza, fissare limiti maggiori.”

Fir die Gebaudeabstande ergibt sich somit die Anwendbarkeit des Art 9 MD Nr
1968/144477® pasierend auf Art 41-quinquies Gesetz Nr 1942/1150 (staatliches

Urbanistikgesetz).”””

Mit GvD Nr 66/2010""® wurden samtliche die Landesverteidigung betreffende
staatliche Vorschriften in einen als ,Militarkodex” bezeichneten Einheitstext ge-
gossen, welcher in Art 1 Abs 5 die staatliche Zustandigkeit im Bereich der Lan-
desverteidigung explizit als Schranke der Raumordnungskompetenz des Landes

Sudtirol definiert:

LNella materia di cui al comma 1, lo Stato esercita la potesta legislativa esclusiva ai
sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera d), della Costituzione, che costituisce an-
che limite all'esercizio delle attribuzion